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Jusquian commencement du sieele dernier, le paupe-
risme n'exislait dans la Colonie. La population était
b reu nombreuse, toul le monde se connaissait, et puis,
- Thospitalité créole élait proverhiale Lorsque le capitaine-

éndral Decaen vint prendre Fadministration des  deux
es de France el de Bourbon et soccuper de I'établisse-
ment de nos institutions, il créa, par un arcélé en  date

du 28 aonl 1896, une « Administration de Bienfaisance .

Celle administration ¢était chargée de régler la juste
distribution des secours a domicile et d'ordonner de tout
ce qui pourra en assurer les moyens.

Elle était composce de sept administrateurs titulaires
et de qualr tants, ces derniers chargés de rempla-
cer les titulai rient absenls aux  délibé-

lions. Lad ienfaisance se  réunissai
chaque anné ier, pour nom-
mer son pr et former son  bureau,
au serulin seerel, de Irois de ses dont I'un
€lait dirccteur, l'autre rappor troisieme Irésorier.

le se rassemblail tous les tr pour entendre, re-
cevoir les comples du lrimestre et arréter, par des statuls,
les dispositions nouvelles que le hureau croyait devoir
proposer.
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Les fonds de F'Adminisiration de Bienfaisance se com-
posaient : 1° des amendes el de toutes autres rétributions
ordonnées par les loi isse ; 2°
0 ;3 4" des dons eptation  aura
) itorisée ; 4° du prix des alfranchisse-
5 du produit des spectacles donneés
au profit des indigents.

Lorsque ces fonds de I'Administration de Bienfai e,
placés & 9 v, sur les immeubles, s seront élevés a
une somme sulli pour des [ i ils seronl
consacrés a 'élablissement d'un hospice, sans que néan-
moins la prestation des secour: micile puisse ja-
mais étre, pour ce, discontinuée ni suspendue.

se : 2° des au-

La caisse de bienfaisance sera déposée chez le lrésorier (1)

En progédant ainsi de cette i
{ration de bienfai: le capitaine-général Decacn sem-
blait avoir eu la divination des malheurs (ui, dans un
avenir Jn'ochain. devaient fondre sur la Colonie et faire
naitre des indigents.

En effel, quatre mois plus tard, survenait u inon-
dalion qui resta trislement mémorable dans I'histoire du
pays el qui dura du 12 décembre 1806 au 6 Janvier sui-
vanl. Aux pluies diluviennes suceédait & la date du 14
mars 1807, un cyclone qui délruisait les plantations, ren-
versail les maisons cl jetait la famine dans le pays.
« Les moins malheureux, rapperte Elie Pajot, vivaient de
blé bouilli et de racines de safran marron... » Pour la
premiére fois, les annales cgistraient ces dr i
¢événements de noirs trouvés morts de faim sur la voic
publique cl dont lu police enlevait les cadavres,

Mais, la_caisse de I'admini ion de Bienfai en-
core pauvre de ressources, ne put accomplir la  mission
pour laquelle elle avait ¢té instituce. ne lui fat pas

ible de secourir, comme elle Faurait désire, mi-
seres dont le lamentable spectacle Iui était présenté,

- A celte détresse générale vint encore sajouler, (rois
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n::iqjc!::-:;.l"'lll autre malhey Qi cpaissit le voile de deuil
qui s aitsur le pays conquéte delile par les Angla
Durant celte ocetpation gy
bienfaisance cessa de

ise,  Tadministeation de
fonctionner

Ce ne ful qu
Bouvet de Lozic
pour le roi, re
néral Decaen.,

res la restitution de I'lle 4 la Franee que
t maréchal de camp et commandant
prit 'oeuvre mterrompue du capitaine-gé-

_ Parune ordonnance en date du 12 mai 1816, il rétablit
I_:-ulnnm:qtr:llmu de  Bienfaisance, clargit les hases e
I ution en portant de 7 membres & 13 membres le
nor I)rp du personnel qui la  composait i la dotait avee
lihe ralité en lui | sous la clion du Roi, la con-
cession de la place des Etuves ou fut transporté, i la da-
te du |L‘l"N() mbre 1816, l'nncien bazar qui re¢ alors
la dénomination de « Mg rche-Neuf . Ladministration de
bienfaisance avail Ja jouissance des droits que pergevait
€e nouveau marché. Il Jui était cgalement alloué les fonds
provenant de la vente des terrains de Fancien bazar.

Ses ressources sacerurent, en verlu d'une autre or-
donnance du 17 avril 1819 des sommes pereues : pour la
visite de santé faite a chaque navire arrivant d'un vo age
au long cours (10 : pour la patente de santé qui lui
étail delivree 10 : pour le droit de diplome réclamé
a Yoflicier de sant¢ en conformité de I'arrété du 3 mars
1819 (50 [rs enfin pour la vacation accordée par larré-
1é du 10 fructidor an XIIf & la Commission de santé
chargée de taxer les honoraires des médecins (20 frs).

Ainsi dotée, la caisse de 'admin
sance ne devait pas tarder i préter son assistance & des
malheurcux que vinrent frapper deus  épidémies menr-
triéres : 'une de choléra et Lautre de variole.

A la date du 25 Janvier 1820 le cholér
régnait i l'ile Maurice ful, en dépit des mesures prises par
le gouverneur Milius, introduit dans notre colonie par le
bateau « le Pivert ». Le mal se concenlea 4 St-Denis. Le

ouverneur Milius dont humeur étail autoritaire, souf-
nt dans son amour-propre de voir ses précautions res-
Lées vaines, se refusa toul d'abord & reconnailre Fexis-

stration de  bienfai-

asiatique qui
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tence du mal. Mais, devant la marehe homicide du fNéau,
devant la panique des habitants, il dut se rendre & Iévi-
dence el faire ctabliv un lazarel i la Pelite-Ile dans un
batiment de la batterie, pres du cimetiere de l'ouest. Le
maire de St-Deni qui était alors M. Pitois, prit toul
les mesures pour faire rechercher el dirviger sur le lazaret
ceux de ses administrés quiavait fra, ppés le choléra. La
maison d'isolement fut dirigée par M. Pommier oflicier
de santé de la marine et par M. Dujon éléve en chirur-
gie de I'hopital militaire qui, lous deux, donnérent  gra-
tuitement leurs soins aux malades pendant la durée de I'é-
pidémie. Les malheurcux purent ainsi ¢lre secourus.
Ces services rendus ne restérent pas sans frapper I'at-
tention du pouvoir. Aussi, I'épidémie terminée, le Con-
seil municipal se réunit le 22 avril 1820 el vola, en {é-
moignage de gratitude a M. Pommicr, une épée d'hon-
neur et une médaille en or de lrois onces La médaille
portait pour légende, d'un colé : « La Commune de St-
« Denis, ile Bourbon, reconnaissante \4. Pommier, offi-
« cler de Santé, entretenu de la Marine, et de Faulre
€Ole, « pour s'ilre volontairen nt donne au service du
« Lazaret di lu ladi i quia régne
« @ St-Denis en Janvier el Féorier 1829 0. 11 fit cga-
lement don a M, Dujon d'une médaille en or d'une once
el demie, portant comme légende, sur lu face : « La com
«wmune de St-Denis, ile Bourbon, reconnaissante ¢ \f. Du-
« jon [iis, éléve en chirurgie de hipital militaire de celle
« ville, el au revers « pour avoir second: M. Pommier
« dans les soins donnés aur malades mis au  Lazarel of
walteints de la maladie conlayieu;
wen Janvier el Février ($4) ».

qui a régné i St-Denis

Lépidémie qui, 4 Ia fuvenr des cordons sanitaives éla-
blis au Butor et &' 1o montagie St-Bernard, semblail s'élre
limitée et éleinte 4 St=Denis, sc réveilla Fannée suivan-
le, au mois de Janvier 1821, 4 1y Riviere du Mat, dans

omaine de M. André Féry, pour ensuite se répandre
les quarticrs voisins.

A coté de ses ressources srdinaires, la caisse de Iad-
W-de bienfaisance recevait encore des dons.

‘est ainsi quelle héritait d'un legs de 100 piastres que
m‘% lui faisait Voflicier” de santé Jean Clande
a lu date du 1 aveil 1822 « au profit des indi-

sous le majorat mumi-
avait élé imporiée en

torilé fil instuller, 3 |

)
ndant le cholérn de |
€ par les médecins Ry
gl au mois d'oclobre

- ]
vdelet et Mérandon. Le

Ces deux épidémies ay semé bien des miséres ef

vue du grand nombre
Ils qoi se lrouvaient
ensée généreuse de re-
laire donner les premiers

11
d'enfants abandonne:
dans leur paroisse, congurent la
cueillir les petites filles, de leur |
éléments de I'instruction en
un mélier. Sorties de |

seraicnt pourvues d'une  profes-

a « Maison de Charité
du_gouverneur Duval D'
a M. de Ronlaunay.
ville se groupérent autour de
er, par leurs dons et

s deux prétres pour proté-
leur cotisation mensuelle, Pexis-

“Un an plus tard, debar
villier qui s'intéressa
présidente. Par sa haute situation, elle

ralités firent prosperer
fait déja 50 orphelines.

linstitution qui, en 1833, com
La demeure devint trop étroite
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pour contenir les

pensionnaires dont le nombre allait
chaque jeur gro: nl écessité d'un local plus
vaste s'imposail. Se trouvait & ce moment en venle la
Loge fmnc-mnconniqut la « Parfaite Harmonie ».
sidente sollicita du Conseil Colonial un prét de
francs pour I'achat de la maison. Elle obtint en ertu
d'undécret colonial en date du 1 Novembre 1835
« somme de 20,000 frs. ful avancée par S i

«serve, & titre de prét, a la société des Dames de Cha-
« rité pour servir cquisition d'un immeuble destine
« & Félablissement d'enseignement de la Soci Ces dis-
« posilions, attendu I'ury ceutoi-
« res provisoirement, a sanclion duroi. »

En Mars 1836, la soc

¢ désormais répulée inslitution
dutilité publique, it solennellement possession de
sa nouvelle demeure. Le gouverneur le conlre-amiral
Cuvillier oblenait des commandants de bateaux, allant
dans I'lnde faire de opérations commerciales, quiils rap-
Pportassent, au profit de I'établissement, des balles de riz
our la nourriture des enfants et des pieces de toile
leue destinées a la fection de leurs suAu
mois doctobre 1837, le Conseil Municipal de St-Denis
itdon & I'emplacement d'une prise d'eau (demi-pouce
fontainier), 3
Linstitution continua i prospérer el & multiplier ses
bienfai e rec les orphelines de tous les quar-
tiers de lile.

.
e

La commune de Soint-Paul, séduite par I'éxemple des
services que rendait 4 In Colonic Fetablissement  de la
Bienfaisance publique résidant i Saint-Denis, désia, elle
aussi, posséder dans son enceinte une semblable institu-
tion. Par la voix de son Conseil Municipal, elle sollici-

du Pouvoir cette création chez elle. La demande ¢lu-

uvernement ful ensuite acceplée par le Con-
Un arcété en date du 2 décenbre 1833,
Saint-Paul une deuxiéme Administration de

hﬁdlq, - résidant & Saint-Denis, s'élendait i tous les
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unrlillrs de larrondissement du v

35;,.141 aul, comprennif tous les quarti

sement Sous-le-Vepy Chacune -I‘pllh-‘l

- par un bureay COMpose (e
‘nolables nommes par le

L celle, établie &
s de l'arrond
ait administeée
el de 7

i
tmembres de droit
gouverneur,

Régies par ¢
ux administ

enls, les
ns  égn-
en oulre

s
egs o o i
legs ¢ i leur circonscrip-

lion respective.
Ainsi constituces, elles Accomplirent leur mandal, en-
> IAdminis lration, des assembleées
s

Survint le Gouvernement p

! 3 rovisoire qui légua i la Co-
mie peur ¢t oclan

] iala date du) décembre 1848
decret du Avril 1348 sur Iémancipation. Crai-
ation ne devint, @ la premiére heu-
'ce de miséres pour les esclaves dont il de-
it les chaines, le pouvoir meétropolitain, joignit a cel
humanitaire ires décrels qui disposaient que
S Hospices pour les malades, les \'ici"(u‘l& et les in-
s : des Créches pour les nouveaux-nés ; des Salles-
le pour les orphelins, les enfants abandonnés ; des
Pprimaires et une Ecole normale professionnelle pour
uction des enfants, devaient étre édifiés.

la République
a la Réunion, un ary
janisation municipale. Aux
emenl aux
€ du capitaine général Decaen qui
Administration de Bienf -méme, le
la juste distribution des secours & domicile,
itabli que « le Conseil Municipal se
de faire la vépartition, dans la coms

da Gar-

ne, des sommes :
de Bienfaisance. »

ant acte de cel arlicle et considérant que les se-

r
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con
gouverneu

s aux indigents n'élaient plus portés a domicile, le
Doret réduisit, parun arvéte en date du 22 Oc-
tobre 1851, mbre des membres composant le:
reaux de isance de Saint-Denis et de Saint-1;
Désormais chacun de ces bure 'mé du maire
de la ville, du curé de la paroisse el de troi
la localité choisis par le gouy 1l ¢lisail en
i la majorit¢ des suffi s, son president, son secre-
laire et ux se réunissaient dans
leur quartier respectif di de chaque mois

A Texemple des bienfails complis par I'une de ses
devancieres Mme Marie Cuvillier, et pour répondre aux
instructions  du pouvoir métropolit
Mme Dorel, au lendemain de son
nie, s'occupa de Iz création des « Asiles de I nfanc
obtint de Taire édifier, anx frais do Trésor
une portion de terrain, i I ¢ des rues de I'Arsenal et
du Rempart, que dans leu te emplacement lui louérent
les « Dames de Charité » un bitiment préposé i I'hospi-
talisation des enfants. La, avee le concours de vingl da-
mes palr el l'assisl. d'une religieuse de Saint-
Joseph de Cluny, la gouvernante présida le 5 décembre
1850 & linaugaration de la premiére salle d'asile. La mai-
son complait déjh, au mois d'Aout suivant, 150 enfants
depuis Iige de vingt mois jusqui Iige de sepl ans.

Pour faire prospéver I'(Euvre, M** Doret organ
vernement des loter auxquelles furent intéressés des
dames de la sociélé, des commercanls de la ville qui pro-
diguérent des_lots el placérent les billets, La premiére
loterie, en 1851, rapporta la somme de G.000 francs qui fut
répartic entre I'Asile de I'enfance et la Maison de Charité.

Cette salle d'Asile se montra bientot trop étroite pour
abriter tous les pelits malheureuy qui venaient frapper a
sa_porle et dont le nombre allait chaque jour grandissant.
Un second établissement pouvant recevoir deux cents en-
fants fut, F'année suivante, cré¢ au Butor sur un lerrain
que généreusementM. Lafond donna a la société protec-
trice des enfants. Un arrété du gouverneur Dorel, en da-
te du 29 Mars 1852, inscrivait les dépenses des deux sal-
les d'asile au budget colonial. L'asile du Bulor s'ouvrit
ala date du 14 Juin 1852.
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Pour les victimes de Vige et de la i
élé p a création d'un élablissement od ces 1
heurenx ceveaient un abri et des soins. La  colonie
ne possédait pas d'hospice-civil. Elle dut s ndyesser ans
trois médecins, les D™ Le Roux, Sainte-Colombe ef L
Sinzr, pour oblenir d'eux, en loeation, ln Maison de Sunte
lepuis 1846 ils avaient fondée dans le quartier de la

a Saint-Denis, Un marché fut conclu o la date du
26 Novembre 1850. De loutes parts des malades, des
infivmes, des vieillards affluerent vers la Maison de Snn-
te. On pul, pendant un moment, redouler fes méfaits de
Fencombrement. En présence du paupérisme  croissant
el, pour répondre aux indications de la métropole sur Is
fondation d'un hospice, 'Administration I contract
celle fois, un bail avec les trois médecins, par un ayréle
en date du 30 Avril 1852 le stipulait que la Maison de
Santé serait désorma g t dénomination
&+ Hospice-Civil " que V'élablissement serail agrandi, pos-
sederait, indépendamment d les  de malades, un
atelier de secours pour les vicillards et les infirmes ; un
dispensaire ; un pavillon pour les alienés ; enfin un ate-
lier de discipline.

L’Hospice civil sut faire fac
11 abritait, chaque jour, jusqu ) pensionnaires. Le mé-
decin en chef Dauvin formula, & son adresse, les éloges
suivants dans son rapport au ministére de la Marvine ;

it loules ces obligations
50

« Les malades sont bien couchés, le service intérienr
« marche avec régularité, et le petit nombre des d¢
«suels prouve le zéle, le dévouement et lintelligence qu
« chacun des médecins civils apporte i sa n

Au cours de l'année 1852 oii ce bail élait
Colonie se (rouvait en proie a une grave épidémie de
variole. Les médecins de I'hospice vépandirent le vaccin
i profusion. Grice a ces mulliples yaccinations bien des
malheureux purent étre soustraits i la violence du mal.

D'autres infortunes récl encore lassistance des
pouvoirs publics. Des malades mutilés par la lépre et
nspir; 5‘1 répalsion, circulaient, en haillons, dans les
rues du Chef-lieu et des quartiers. Dans le but de secou-
rir ces miséres hideuses el de préserver les habitants de
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la contagion du mal, le gouverneur Doret prit, & la date
du D! la création d'une lé-

Fevrier 1852, un arrété pon
proserie. Il choisit pour résidence de 'établissement 'an-
dont le prem

arel créé i la R
interné, par mesure g vail ¢é1¢, en 179
le gouverneur Vigoureux-Duplessis venu de File-de-France
ou régnail la iole.

Hubert Delisle qui, en 1852, succéds
gouvernement de lIa Réunion, con
taire de son prédecesseur, mais Clen

S its.- 1l projeta de donner av
vieillards et auxinfirmes une résidence bien plu
celle qui jusqualors leur ¢l
de la Riviere. Dans ce but, il den

Doret dans le
vre humani-
les limites
, aux
: le que
tvolue a I'hopital civil
nda au conseil géne-
son budget de 1856 une semme de 100.000
francs pour l'acquisition de I'immeuble Lafitte situé duns
les hauts de la ville. |
étre joints les fonds de I'Administration de bienfaisanc
qui, désormal ail clre unique el v au Chel-lieu
celle de Saint-Paul, par un été du 31 décembre 1855,
élant supprimce. Les ressources des deux  bureaux de
bienfaisance se lrouvaient, de ce fail, cenlralisées el ver-
sces enlre les mains du percepteur de Saint-De Sur le
demaine Lalitte, une foi , restail a edifier les ba-
timents hospitaliers. Ces constructions, pour élre exécu-
tées, réclamaienl un delai assez long. Afin de hater iy
ternement des malheureuy, le gonverneur ulilisa prov
soirement les maisons en bhois qui se trouvaient sur I'im-
meuble. Mais Hubert Delisle n'cut pas i i

sister au complet achevement de son (Euvre., 11 dut quit-
ter la Colonie le 8 Janvier 1838,

Le gouverneur le baran Darricau qui le remplaca, te
mina le travail ¢t consacra par un arrélé, en date d‘u 20
Octobre 1838, louverture de I'élablissement qui recut le
nom : * Elablissement de la Providence ", La direction
de Tinstitulion fut confice aux ** Péres du Saint-Esprit "
el i des religicuses les ** Filles de Marie ™. Celles-ci avaient
anléricurement acquis, pour la résidence de leur sociélé
en vertu d'un artéle du 7 Oclobre 1856, une portion du
terrain de cet immeuble Lafitle,

A l'assislance & domicile se trouvait done définitive-

ACADEMIE DE LILE DF

ment sul it re. En affectant les
ources de 'Administration de bienfai i cel éta-
rent de la Providence, gouverneurs Hubert De-
le et le Baron Darvicau avaient violé le principe de
té du 28 Aont 1806 pris par le  capilaine-général
avaient détourné de leur destination  des
qui. suivant cel arveté, devaient  dabord  élre ré-
partis en « secours @ domicile ».

Hormis ces hospitalisés de I'étublissement de la Pro-
vidence, n'existait-il pas toule une catégorie de nécessi
teux aussi bien au chef-lieu que dans les quartiers gui
¢taient, eux aussi, justiciables de secours ? Ils en étaient
fatalement prive de celte centralisation.

De douloureux événements vinrent bientot faire la
preave de cette pressante ulilité des secours a domicile.

Une meurtriere et inoubliable ¢épidémie de Choléra
importée de la cote d'Afrique, avec un convoi de
vailleurs par le baleau le « Mascareigne », éclalail
Denis le 17 Mars 1859. Deux jours plus tard le Conseil
privé se réunissait pour prendre, de concert avec le mai-
re, des mesures de défense contre le terrible fléau. Le
Conseil Municipal du chef-lien convoqué de son  cole,
nee extraordinaire, volail au m des pouvoirs
s dépenses que provoquerail la mar-
at sur tous les points de la vil-
inclement dans tous les  rangs
i victimes A
malheureux de-
venaient indisp rvice des secou
domicile n’ Giberl des Molies
organisa alors dans la ville de St-Denis cing ambulances
qui occup : 19 La Loge des Franes-macouns, dans
rue du Ba 53 » Ditingent de FEXposition au Jar-
din Impér wndo sur la route natio-
nale ; La s Ireves de 'Ecole chrétienne,
au Butor, aujourd’hui I'hopital communal ; 5 Un bati-
ment a la Ri Pluices, au licu dit « Domenjod ».
Ces établissements ¢taient desservis par des médecins,
des religicuses (les saeurs de St-Joseph
alades trop

che de I'épidémie. §
frappail indis

3
e
B
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dans les ambulances recevaient des soins chez eux. Pour
ces derniers le maire dal organiser, d'urgence, v
ce de sccours a domicile,

Le Choléra s'éleignait au mois de Mai 1859, Il  quil-
ne pathologique pour laisser i une
aulre épidémie, a la Variole, imporld d'Aonl
1858 le biteau I « Alphonsine » qui, i
arants africains, venait de Zanzibar on
mal. Des mesures i
el les passagers
de la Ravine-a-Jacques. Huil jours aprés la levée de la
quarantaine un aulre riole éclatait sur un des
immigrés africains, p age alla se manifestant
de loin en loin.

somnolé pendant hiverna-
ge se réveillail avee acuité au mois de Juin 1859  pour
promener ses alleintes dans la ville de  St-Denis  puis
pour se répandre dans les autres (uartiers de lile.  Elle
disparaissait de la Colonie 4 la fin de I'année 1860, non
sans avoir, durant cetle longue période silé  aussi
bien au chef-lieu que dans les communes de  mulliples
séances de vaccination el provoqué des  secours ¢
pendieux.

La maladie qui avait ain:

X GrCes eve s 4 des dép auxqueg
les ne répondaient point ses recell Tadministrali
fLo NP ; AT Hepidiv S

vil sa ¢ obérée. Stn

e
budgel en 1861, présentait un  deficit suffisamment  s¢-
rieux pour émouvoir le gouvernement el légitimer la
ination d'une ission « chargée, en  présence
o desa liguidation devenue inévilable, de rechercher
« comment cetle instilution devrait ¢lre remplacée, et
« quels élaient les moyens i L‘ml)lo_\'cr pour assurer l'ad-
« ministration de la charité publique dans la  Colonie,
« notamment l'entretien de Ihospice de la Providence
« auquel avaienl élé uniquement affectées les ressources

« du burean de bienfaisance ».

La commission nemmeée par Forrété du 17 Juillet 1861
el composée de MM. Gibert des Moliéres, maire de  St-
nis ; Gabriel Coulurier, scerétaive général de la Direc-
tion de VIntérieur ; Echernier, inspecleur de lenregis-
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trement ‘ol lll'\$‘||0|||:||n s, rapporteur, reconnul  Fimpés
ricuse necessité de réorganiser le bureau de bienfaisance.

En attendant la sanetion d'un proj
au pouvoir mélropolitain, Fadmini m de la bien-
faisunce publique ful confice provisoirement, par un ar-
réte en dale du vembre 1861 au maire de la ville,
Gibert des Molitres, sous 11 surveillance du Directenr de
I'Intérienr.

el qui ful soumis

Le ministre Chasseloup-Laubal répondit, par une  dé-
péche da 17 Janvier 1863, quil était d'avis que les
mesures proposcées fussen! s par Fadministration
locale elle-meéme, avee le concours du Conseil général.

Le Bureau de Bienf: ¢ allait perdre les bénéfices
de la dotation du Marché qui lui ait  él1é  faite par
Bouvet de Lozier en 1816, Sur les sollicilations  réité-
rées du Conseil Municipal el sur Pavis favorable d'une
Commission, | verneur le Biron Darricau prenait
a la date du 27 Mai 1863 un arr autorisant  laliéna-
]Ii)on((l'.l Marehé public au profit de la commune de St-

enis.

Au lendemain des dramatiques événements du 2 dé-
cembre 1868 qu ent la mise en état de siege de
la ville et la fermeture des portes de I'établissement de
la Providence, Fadministration et le Conseil général du-
rent se préoceuper de la réol isation de la bienfai
ce publique. Aux fins de celte étude, une commission
fut nommée, en vertu d'un arvélé du 8 décembre 1868,
el composée de MM, Gibert des Molieres président,Le Si
Christol de Sigoyer, Mayol, Muazaé Azéma. Ce dern
comme rappe r, présenta un projet de décret qui fut sou-
mis an gouverneur el au Conseil général. La  premiére
assemblee du pay nce du 27 Féyrier 1869,
prit un vele sur tion de I'administration de
bienfaisance, désormais gnée sous le nom d'« Assis-
tance /ublique », que consacra un arrété du gouverneur
le contre-amiral Dupré, en date du 19 Avril 1869.

Conformément a cet arrélé, I'administration de I'Assis-
tance publique ¢t a un agenl général respon-
sable, soumis 4 un cautionnement, eta un conseil de
surveillance composé de 11 membres dont deux mem-
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bres de droit le Directear d: I'Intérieur et le maire, et
nenf membres delection, renouvelables par tiers, tous les

deux ar
Le gouverneur voulut procéder lui-méme, accompagné
de son Conseil | I'installation du  Conseil d'admi-

n nce publique, qui se fit 4 'Hotel-
de-Ville le 29 Mai 1869,

Apres le d.
tration, une fo itué,
de son doyen dige le vie
lection, au’ scrulin secrel, de son hur
ainsi forme

uverncur, le Conseil dudminis-

< sous la présidence
1l Lambert, de I'é-
au qui se lrouva

011U BV A o B R président.
% L KRR S et vice-président.
Mazaé Azéma. Al secrélaire.
L'action bienfai de I'As e publi dapres

T'organisation du 19 Avril 1869 s'étendail sur loute la Co-
lonie, Celte action élait trop vasle pour s'exercer d'une
fagcon compléte et irréprochable. Comment demander i
une administration dont lous les membres résidaient &
Saint-Denis, de se rendre comple des besoins qui se
manifestaient dans toules les communes de Tile el de les
salisfaire ? Des critiques ne lardérent pas a s'élever. Aus:
le Conseil général dans sa séance du 12 aout 1871 prit-il
des décisions destinées a simplifier lorganisation de I'As
sistance publique.

Dans ce but, le Direcleur de IIntérieur, M. Laugier
adressa un rapport an Gouverneur. Létude de cette ré-
organisation ful ofliciellement confiée & une commission
dite « Commission du 22 Juillet 1872 » composée sous la
présidence du Directeur de Ilntérienr de :

MM. Elie Pajot, président de I'Assistance publique.
Dufour Brunet, membre de I'Assistance publique.
Henri Deville, conseiller général.

Docteur L. Le Siner, maire de Saint-Denis.
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MM. Félix Frappier, ma
Docteur Mithel de
Bellier de Villentr
Le Chanoine P

re de Saint-Pierre.

ie, maire de Saint-Panl
e (e Saint-Benoil,
yron, euré de la Cathédrale.

Les voles que prit celle assemblée dans laquelle figu-
aient les maires des quatre principales communes de
lile, ainsi qae les dispositions nonvelles qu'exigeait la
centralisation de | tince publique, justifierznt Far-
rélé du 10 Septembre 1872, En vertn de cet arrété, dis-
paraissait ission du 19 A 1869 qui était rem-
placée par une aulre commission centrale formée du Di-
rectear de Vlntérieur président el de quatre membres
gnés par le gouverneu e allait commencer a fone-
tionner des le 10 Janvier 1873,

‘elte nouvelle commission dont le chiffre des membres
élail plus restreint que celui des membres de la commis-
sion de 1869 avail aussi un role plus limité. Elle n‘avait
plu s'occuper des blissements hospitaliers qui fai-
la Direction de Ilntérieur. Ses attribu-
lions se bornaient :

« A gérer le patrimoine mobilier et immobilier de I'As-
« sistance publique ;

« A répartiv sémi ellement, sous lapprobation de
« lautorité supérieure, la totalité de ses revenus dispo-
« nibles entre les bureaux de bienfaisance de la Colonie
« qui seuls seront chargés de leur emploi.

Mais, pour créer ces bureanx de bienfaisance dans
toutes les communes de lile, pour leur assurer des droils,
et une existence legale, lautorisation du Chef de I'Etat
¢lait indispensable.  Aussi le projel ful-il soumis A
sanction du Président de République M. Thiers qui
l'ﬂE?l'l)ll\:| par un décret, signé a Versailles, le 25 Février
1873,

En vertu de ce décret, promulgué dans la colonie le
17 mai 1873, le bureau de bienfais abli dans eha-
(que commune, trouvail compos¢ du maire comme
srésident, da curé on du desservant et de trois autres
membres nommes par le Gouverneur, sur la proposition
du Directeur de I'Intérieur. L'emploi des secours attribues
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aux indigents élail désormais relir¢ des attributions des
Conseils municipaux.

Lavénement do dé

rel présidentiel coineidait avec des
malheurs publics survenus dans la Colonie. Victime, au
début de Fannée, d'un terrible cyelone accompagné d
inondation qui transformait, en’l; le « Quartier Fran-
cais v et la « Ville de Saint-Paul v, le pays all voi
encore sajouler & ces dégals les tristes effets d'une épi-
démie de « Ficore Dengue ». La maladie éclala, au mois
de rier 1873, dabord & Saint-Denis, o, sans causer
de nombreuses morts elle atleignit les deux fiers de
la population, puis se 1 idil dans les aulres commu-
nes. Les indigenls que frappa I'épidémie, au chef-licn, et
qui ne jouvissaient plus du bienfail d'étre soignés a I'e-
tablissement de la Providence dont les portes avaient été
fermées i tite de I'émeute du 2 décembre 1868, fu-
Hapital Communal » qui venait d'étre créé

au Butor,

Les ressources locales eussent ¢1¢ bien vile €puisé
par cescalamilcs si la Métropole n'était venue au secours
du pays, en lui faisant généreusement l'envoi d'un mil-
lion' de francs. Deux cent cinguante mille franes furent
aussitol préleves pour étre remis aux burcaux de bien-
faisance qui se chargérent d'en faire la distribution aunx
nécessilenx.

Tandis que se signalaient ces malbeurs, I pal \
introduit dans le pays depuis quelques années, poursuivail
avee tenacilé ses déplorables méfaits. Cette maladie qui
est restée un fléan pour la population avail élé ex-
porlée de Caleuta, avec un convoi de travailleurs Indiens
par un bateau Anglais I' « Eastern-Empire » qui mouilla
en rade de Saint-Denis le 15 décembre 1864, Réputée
sous le nom de Fievre de Bombay, elle promena ses
ravages nol. a Sainte-S au Quartier- n-
cais, & Saint-André, au Bras-Panon, frappant avec vio-
lence la commune de Saint-Benoit oit elle causail en une
seule journée vingt et un déces ! La ne sarréterent point
ses alteintes, Elle se répandil dans larrondissement sous-
e-vent, faisant des viclimes a Saint-Paul el se montrait
[:l‘llculiéremenl terrible, en 1874, dans le quartier Saint-
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LA ance  publique aussi bien 4 Saint-Denis que
dans les autres communes de Lile se multiplia pour pro-
diguer des secours aux malades, Le chef-lien qui proes
dail, au mois de Janvier 1873, & I'inauguration, dens la
localité du Buator, de son hépital communal, se tron
en mesure de recevoir les in“iucn 1l organi-
sail, en oulre, un service de m¢ isiter,
a leur domicile, les malheur
rendre @ 'élablissement hospi
ligieuses le soin de leur porter des médicaments et des
substances alimenlaires, 1L, en 1886, le dénombre-
ment des indigents i I'hopital communal pendant
les treize annces ceoulées, le maire Gabriel Lahuppe rele-
vail un total de 6.213 malades.

L'Assistance publique, an chef-lieu, ne bornail point
Ta ses bienfaits  humanitaires. Elle délivrail encore des
i la sépulture des indigents, faisamt ainsi
disparailre le lamentable usage de la biere commune,
dite « biére de charilé », de laquelle les morls, au cime~
fiere, étaient retivés pour étre jetés dans la fosse.

A Thopital communal ful encore transféré, a la daj‘l’c
du 14 Jaavier 1873, le « Dispensaire » ¢labli, en 1852,
@ I'hespice civil de la Riviere. 1l restail régi par les me-
mes réglements institués en vertu de Farrele du 3 mai
1852,

Linspection des filles publiques par le mmlccn-u‘ |se
faisail, une fois par semaine, dans un pavillon ecml'u-l(l u
hatimenl principal de Phopital communal du Butor. (.lc es
reconnues malades av leur nom, leur dge, leur adr
se domiciliaire inscrits sur un registre, et reslaient in-
terncées & I'élablissement pour recevoir des soins jusqu
leur compléte guérison ; pmsnu\'cuumn_lhc»l)siup:mllufre-
ment fuire constater leur état de sauté. Elles elaien (Q.H_-
duites par ladjudant de police Bourg: .ml.l(x f_llclnm‘:‘..
charge de faire le recrulement par loute n‘\ll.»c'[»-“_
eda pas a devenir un agent dépouvanie  pour fes i€
mes galantes qui le chansonnérent

La plupart des prosliluées, pour se se 'l'sll‘il ‘ela I‘-lu?“(‘l,;
pagnie de la police el pour ne pas entrer, '?“ a ‘nl R
tous, par la grande porte de 'hopital, pré LI‘ﬂI:.‘l -~
vancer I'heure el venir sponlanément, pour prendre
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ruelle détournée qui
Voltaire el de l'autre s
saire.

souvrail d'une part dans la roe
ait acces au pavillon du dispen-

it découverl larlifice,

La malignité publique g
« Ruelle des Anges ».

1
dénomma ironiquement la ruelle
Le nom est resté.

2 vil, quelques années plus tard, afligée
table malheur et Assistanc2 publique fut
i I'épreave. M toutes les pré-
8 prises le Pouvoir local pour éviter au
pays la contagion, par la voie des bateaux, de la « Pesle
bubontque » qui depuis 1596 ssait dans I'Inde, puis a
Ille Maurice, enfin & Madagascar ainsi que le déclarait
une dépéche du Géneral Galliéni en date du 7 décembre
1898, I'lle de la Réunion fut a son tour également con-
taminée.

La colo
d'un épouyv
en ur
s

Au cours de lannée 1899 quelques cas d'adeno-lym-
phangite s'étaient produits & Saint-Denis. Deux malades,
enlre autress, furenl lrailés les médecins militaires,
les docteurs Preax et Thiroux. e dernier fit parvenir
au lxg{ruraloil'c de I'lnstitut Pasteur, a Paris, pour élre
étudi¢, un bacille qu'il avait extrait du sang de ces ma-
ades Le docteur Roux sous-directeur de !'Institut Pas-
tear, aprés examen du bacille, déclara que les sujels
teinls leno-lymphangite « élaient bl t
Jectés de peste bubonique ».

in-

Avertie, la Colonie se hi

1 e 1 de faire appliquer des me-
sur unitaires de riga

1w et prodiguer des soins aux

nécessilenx, pour Pexéeation desquels le Conseil Géné-
ral vol cré 5.000 frs. Aprés une durée de

1
Il_ml_moislln Peste bubonique s'éleignait en Janvier 1900
ainsi que la proclamait un arrété du secrétaire énéral
Edouard Petit, 4

A cette maladie infectiease qui avail ¢ des déces
suceedu, Fannée suivante, une - épidémic de Fievee ly-
phoide qui éclatait au chef-lieu et dans quelques com-
munes de I'lle. L'Assistance publique se  montra enco-
re ala hautenr de sa tache. Un « Camn de Séqrégation »
fut installé a4 Fancien élablissement de la Providence.
La furent jsolés, soignés par nous, pendant les quatre
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mois de I'année 1901 que durs
venus di cheldien et de:

maladie, les typhiques
autres communes.

s épidémies ne firent pas oul
nait a frapper de tous cof
s en 1911, démontraient que le tiers environ des dé
cis (exactement 335/1000) ¢lail di i la fievre paludé
enne. Emu par celte constatation, le pouvoir local se-
condé par 'Assistance publique, prit Uinitiative d'organi-
ser un service de distribulion gratuite de quinine aux
indigents et aux enfants des écoles. Dans lile furent ¢-
tablis 41 dépots de quinine, dont : 5 dépols pour les
indigenls ; 27 dépols pour les ¢éleves ; 9 deépots mixles
pour les indigents el le

v Vimpaludisme qui
s Des slalistiques éta-

s ecoles.

les pay cait pu prendre des p
cautions contre son invasion redoutée, elle se trouvi
brosquement alleinte par la « Grippe sspagnole » qui
éclatait comme un coup de surprise. A la date du 0
mars 1919 « la Madona » mouillail au Port, avec une pa
tente netle, quoique portant dans ses flancs des militaires
de retour dans fovers el ayant eu pour la pluparl.
en Europe, Ja ispagnole. Le bateau ful admis
en franchise.

ppe

Quelques jours apres, le fleau se signalait dans la Cité
marilime et cansail de nombreux o (lheurs ; puis se répan-
dil a Saint-Denis « montra non moins terrible,
atleignant un tol: 000 personnes et arvivant i pro-
voquer, en une seule journee, 150 déces !

mais
e que
dans la

La Grippe Espagnole avail éle moins durabl
urément plus contagieuse et plus meurtrie
I « Influenza », celle autre grippe qui avail sé
colonie en 1891

la

Une atmosphére de misere et de deuil pesait
ville. Le wsins. les bouliques, les pharmacies
taient fe les bazardi » portaient plus an march
les denrées vivricres. Les rues élaient désertes. La fami-
it de compliquer celle lriste situation. L'on

le temps, ni_des ouvriers, ‘mur fabriquer

nvelopper les morts dans
la funébre automobile

n'avait plo 3
des cercueils, On se bornait & ¢

des draps el i les deposer daw
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qui traversail la ville pour les emporter au cimeliére oi
ils élaient jeiés, peéle-méle, dans la fosse commune.

mes générenses, allrislées par ces détresses, se
ent el formérent a la Banque de la Réunion un
e » aux malheureux. Sur l'in ive
du directeur de I'¢tablissement une liste de souscriptions
fut ouverte, el aux recettes qu'elle produisil s'ajouterent
des dons en nature. Ces bienfaits lotalisés alteignirent le
chiffre exact d 082 frs. 45 c. Des dépals de vivres el
de médicaments furent alors établis en divers points de
la ville o les malades purent étre secourus. Ceux qui
ne pouvaient pas se déplacer recevaient les secours i
domicile.

Le Comilé d'A
aux malheureu
plusicurs communes de lile nolamment & celles de St-
André, de Hell-Bourg, de St-Paul, de Cilaos.

istance ne limila point ses bienfails
du chef-lieu, il vint encore en aide a

CONCLUSIONS

L’Assistance publique est un devoir qui siimpose a
I'humanite,

Cetle euyre e bienfaisance légale, depuis plus d'un
sieele, fait ses preuves philanthropiques dans notre co-
lonie. Elle vient au secours de la misére en haillons qui
implore, comme de l'indigence qui se eache discréte-
e soulage les malades, cenx qu'aflligent des in-
fiemités, des affections épidémiques ; recueille les orphe-
Jins, les enfuats abandonnés, qu'elle entrelient, instrait
et moralise,

Grice i elle, de nombreuses existences sont journel-
lement conservées i la vie,

DL Aziia
Chevalier de la Légion d'Honneur.

23 Septembre 1922,

Lettre

DE
M. JULES HERMANN

A M. e Gorvessevn pE La Riuvs

108

Au sujel de la création ¢ La Réunion d'un
Observaloire Sismographique.

Saint-Pierre, 1 Juillet 1922

Monsieur JULES HERMANN
Président honoraire de
I'Académie de La Réunion

a Monsieur le Gouverneur ESTERE
Saint-Denis.

Monsieur le Gouverneur,

de répondre @ volre honorée du
vous avez bien \'mlllu \nlwrm)mm\ll-
i instructi e M. SARRAUT sur la

iquer limportante instruction de M. §/ T sur
::i:i:.:: I(l‘t créer & La Réunion un Observaloire Sismo-
graphique. Déjaen l')‘.!(lvl M. P e v’“:l‘emm[\')llx‘\filu(:‘-
nde francais pour obvier a la pr L« Satign-
ll::(é’re de Slrasbo‘urg. Elle étoit de fondation internalio

Je m'empresse
28 juin, par laquelle
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nale ;: 'Allemagne avail pu la faire r ttacher & I'Univer-
sité d'Alsace ; et I'Angleterve, apres la guerre, se b 1
sur le nombre ol importance de ses postes, tentail d'ob-
lenir ie déplacement de la stalion centralisatrice au pro-
fit d'un de ses institats. Dimportants  dons répondirent
& cel appel el sont aussilol venus venforcer le nd
Observaloire, devenu Francais.

La suprématie de Strasbourg ful sauve rdée.
Or, pour mieux assurer ce résultal, le M
fail appel aux colonies, pour ‘raliser
entier l'observation. de Faclivit pou s soulerrai-
nes. Nous sommes & I'lle de La Réunion, in sés, plus
que tous, an sucees de pareilles études. Au point de vue
géolagique, nous appartenons, duns la_mer des Indes, i
une zone de depression o la croile lerrestie, comme
dans le Pacifique, tend a s'¢étendre a la on d'un caoul-
choue, causant, sans cesse, des écarlements el des de-
clanchemen ant en lles et en socles
sous-marins ancien continent austral
vient de reconnaitre. Cest
Indes découver-
tes par les premiers navigeteurs du seizieme siécle, onl
sombré depuis, sans que I'observation humaine, & défaut
e circulation dans leurs Régions, ail pu le conslater.
Témoins : Lle problémalique de Saint-Jouan de Lishoa
au sud de Bourbon, I'lle Saint-Laurent figarant sur la
carte de Lislet Geoffroy par 9 4 latitude Sud et 63 8
longitude Est, Ille Roquepize et I'lle Georges concédées
@ des colons de Bourbon en 1818 et 1821 par 7 lalilude
Sud et 63 longitude Est, loutes disparues. Clest ainsi
que dans le Pacilique, oi l'énergie des forces soulerrai-
nes se fait, aujourd’hui, surloul senlir, tantot d'un  cote,
comme au Chuli ¢l en Argentine, lantol de Fautre com-
me en Chine el au Japon, nous voyons sans cesse les
terres s'éerouler en engloulissant leurs populations.

Le formidable désastre du Krakatoa s'est fait sentir, jus-
;]ne chez nous, malgré lu distance, la marce causée par
écroulement nous a méme porté des iles flotlantes de

slere acluel
lans le monde

scories, provenant de I'éruption.

Tout récemment en (}écembrc 1920, la calastrophe

qui s'est p ite dansle Pacitique, a I'Ouest
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caus¢ des secousses lelles, qu'elles ont dé-
¢ les gradations prévaes da
graphiques da monde entier

les avons seatics 4 La Réunion vivement ds
agnes. Oui, cevlainement le Gouvernement o &
son, nous devons apporter a la scicnce nolre conliy
defforts pour I'étude de toutes ces g

s appareils sismo-
e encore ln dis-

i
ent
stioas nouvelles.

s le premier appareil i acquérir,  sim-
000 frs environ, nous dit la d he mi-

Bl da moment, comm2 on en a
fait pour la fitale expérience hélas ! de la création  du
Portde la Pointe des Galels ? Notre illustre compatrio-
te, le Commandant de Port Jean BERTHO, aulenr de
remarquables éludes s clones el les s en
demandail un pour s i, pour ses ob: ions
personnelles, cela se comprend ! Mais les oscillations du
sol causées par le déplacement de la lame sur notre
cote basallique, sont de facile observation. On les res-
sent suns appareils sismographiques.  Ce que nous  de
vons observer ce ndes vibrations

nanl d'¢hy 3

des installations dans 1t
surtoul.

Or, nous avons & La Réunion un endroil révé pour
I'édification d'un observaloire mél¢orologique, cest la sa-
vane des Pitons bleus, située a 1.550 metres d'altitude,
absolument au milicu de I'lle, unie comme un riteau
sur une élendue de gazon d'environ 5 & 6 kilometres
ot I'on circule en voiture ou aulo, sans arrél ; ayant
vue sur le littoral du sud et du nord de I'lle, sur lé Pi-
ton des Neiges, sur le Volean, sur Maurice ; traversé par
la ligne lelégraphique el parle grande roule coloniale qui
va de St-Benoit & St-Pierve. Le jour, Monsieur le Gou-
verneur, ol vous uniriez nuto postale du Tampon &
celle de la Plaive des Palmistes, vous mellriez volre
observaloire a une heure de la Gare de St-Benoit ou de
celle de St-Pierre. Celle situation facilitant la vue du
ciel au nordeest et au sud-est, permellrait par lobser-
valion des nua comme je le fais au Tampon, de preé-
voir le moment des cyclones. De plus, sur ce platean
s‘élevent les majestueux Pitons Bleus, dont le plus haut,
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ltitude de I'Observa-
pour notre pos-
te, de

véritable Tour Eiffel, porte I
tion a 1.915 métres, nouvel endroi

guerre & l'abr
choisir par le Gouver
Cintérieur de Ulle, pour s

iwce unie vous offre encare un

Ce plateau par sa sur
ttendant que

champ d'atferrissage pour les avions,
la Colonie en prépare dans les ba £

Aulre avantage 4 considé ce plateau fail partic des
concessions BOISIOLY POTIER, dont je suis rest¢ ad-
judicataire, vous auriez donc a en user graluitementl et
largement.

renr, l'expression

Veuillez agréer. Monsieur le Gouy
de mes sentimenls respectucux et dé

ou

JuLes HERMANN.

Aldlocution
D
M. MEZIAIRE GUIGNARD
a loceasion de la réception de M. Lucien Wickers

a ltotel de Ville de Saint-Denis

Monsieur le Gouverneur,

Monsieur I'lnspectenr Général,

Mesdames et Messieurs,

Vous savez quel culle les Gaulois, ces Frangais d'autre-
fois et d'aujourd’hui, professaient povr I'cloquence : ils
Fadoraicnl. Ils étaient si amoureus du bien parler, quon
raconte qu'un des rois de cetle Gaule d'Asie on les ar-
mes victorieuse: viennent de réveiller dan-

liques souveni ouverle pour les voyageurs
et les retenait pour le pl les enlendre raconter

leur histoire ou des hisloires

T'Académic de
langage, pralique sur le:
racolage du roi des
savoureuse, par ce temj que, au liea de
régaler son hote conteur, c'est Ihote lui-méme qu'elle
sert en régal et sans frais, & une élite de convives audi-
teurs. Et cela, grace a la générosilé de M. le Gouyerneur

Réunion, elle aussi, avide de bean
v de marque, 'honnéte
s avee cette différence
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Estébe, grice i l'amical concours d'une sociélé sccur.
‘,m(v surtoul enfin & la courloisic de M. Wickers, qui
en voulu nous laisser pécher son talent, perle plus pré-
cieuse que toutes celles vies jadis par Cléopatre & son
Antoine et afin d'en faire jouir ses compatriotes dans la
pitale méme de la perle de In mer des Indes. Quel
ramholage de perles !

M. Lucien Wickers est né dans ce qud de St-An-
dré qui justifie si bien son nom par la vaillance el I'é-
gie de ses habitants, tous des hommes. De bonne heu-
re, a l'école, il se s e par ses qualités viriles : é
due el vivacite de Uintelligence, fermeté dn
précoeite de facullés or: woires qui donne un démenti au
he latin : — On nait poéle, mais on devieat orateur
kers € né orateur : il excellait a plaider tou-
tes les causes de ses camarades, et surtoul les plus mau-
Lt le professeur, ¢bloui par le pétillement de ses
yeux, s¢duit par lironie de son sourire el les modula-
iions ez anles de su voix, finissait lonjours par lui
donner raison en disanl : 6 lensorcelenr !

Un ¢ehel méme de la Colonie, M. Snmm\, que jedi
le plus aimable des gouverneurs, si je n'en connaissais
un ni préside cetle féle, s'est laiss¢ gagner par
les traits d'or de cette Jangue, au point d'accorder a 1
reqm.le du jeune Wickers, cleve de philosophie, une boui-

ine que la des bourses a seu-
le qualilé pour décerner.

De ces aplitudes oraloires si prononcées, vous imagi-
mes el Messieurs, ce qu'a da faire le milien
dc Paris, ce foyer si inlense de production, celle four-
naise de talents” toujours en éruption. En moins de trois
ans, il sortit de la, de ces réunions oo l'on parle, discule,
mente et travaille, avee une these de docloral
leébre sur llmmigration. Cetie these, fortement docamen-
tée d'histoire et de statistiques, fit sensation & la Facyl-
¢ de Droit par I'éclat el habileté de la soutenance, et
le monde colonial par la hardiesse des idées qu'y
exposait l'auteur.

Démoerate parce que républicain de principe et esprit
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ait Je procés el un proces séve-
1 (riple point de vue de I'Economie
justice sociale et de la moralité, Il con-
cluait i la suppression de cette institution dont il avail
montré les vices el les maus surtout dans son p:
avail pris pour exemple par amour de e

Pouivu de son diplome de docteur en droit, M. Wie-
kers se fail nommer administratenr adjoint an Congo.
sait bien vune maladie étrange : la maladie

I 2 il la brave
ive, son besain dactivilé se tron

se d les fonclions administratives. Bien-
1oL il y renonce et les quille pour reprendre la carriére
de sa vocation, le barreau : Tncwt la robe el la toque
davocal. Inscril & l.x cour d ullpl'l de Pagis, il plaide avec
un égal sucees @ ville et a I.u)poldvxllc pour les
Francais ¢l pour Ies Belges. Nulle oreille de magisirat
ne saurait rester insensible a ses arguments de siréne.
Et vous savez quiil 0 de juges sourds qua la Comeé-
die. Clesl ainsi que gri a son mérite M. Wickers esl ar-
rive, dit-on, & entasser monceanx d'or sur monceaux dor.
Et il a quilté toat cela pour vevoir sa famille, sa ferre
natale, cette terre si douce

« Tombeau de ses gieux el nid de ses amours »

des icres, el celles on revieal loujours,
p )y

Vous non plus M mes ¢l Messicurs, vous ne resisle-
rez pas au charme des séductions qui vont lomber de ses
levres ; vous les subi wee déliees. Et plus tard, quand
vous mpprlanl celle  soirde vous enlendrez ses accenls
résonner @ vos oreilles charmées, vous conslaterez que
ta encore M. Wickers aura donné un démenti au vieus
proveche latin des eéerits qui restent, que les pa-
roles s'envolenl car les sicnnes serant res gravies en
vous.

A ce grand démolisscur d'adages latins, je n'en vois
qu'un capable de résister cest celui qui dit : le caeur fait
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éloguents. EtL il va vous prouver combien

les homme:
cela est vrai.

Pour moi a qui est echu le périlleux honneur de vous
le présenter vous conviendiez qu'il ma fallu un grand
esprit de sacrifice pour yous montrer si longuement
ce que l'on lrouve dans loule réunion de ¢
ceplé celle-ci, el que l'on appelle un repoussoir.

La parole est a M. Wickers.

M. GuiGNasn

Etude historique
du régime du commerce extérieur
Br
e lorganisafion dovanidre
a I'lle de La Réunion

PAR

HENRI GERARD
CONTROLEUR-REDACTEUR DES DOUANES
CHEF DES BUREAUX DE LA DIRECTION DES DOUANES

DE LILE DE LA REUNION
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(11 Poor mndl antérieare 4 1813, s renseignements non  accom-
de ooy ont €16 puiscs aux sonrces oviginales dans les ar-
de ' Colonie. Nous devons & cette accasion remercier M. Merlo.

archiviste de 'lle de La Réunion, de I'amabilité avec la-
u bien voulu mel

le

re ses collections & notre disposition.
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CHAPITRE PREMIER

REGIME DU COMMERCE
A L'ILE DE LA RE!

EXTERIEUR
NION

On snit que déconverte le 9 Féeveier 1528, Tile Bou
hon ne ful dabord habitée quaccidentellement, d Octo-
bre 1616 & Septembre 1649, par douze colons de Mada-
gasear (ui s s contre leur chef de Pronis
el v avaient été déportés, puis de  Seplembre 1654 &
1638 par Antoine Couillard, habitant de Fort-Dau-
phin, condanmné A étre transporté 2 Bourbon par le Di-
vecteur de la Colonic de Mudagascar, de Flacourt, & qui
« il avait dépla » ; Conillard ful accompagné volontai-
rement par sept francais el six négres (ui s ‘journérent
dans ile en méme temps que lui. La colonisation per-
manente date de 1662 : a celte époque, un sieur Payen,
désespere de ne rien fuire & Fort-hauphin, s'en échzppa
avec un de ses compatrioles, dix malgaches, sept noirs
el trois négresses el s'établit a St-Paul 5 mais, il n'y eut
la aucune occupation réguliere. Payen el ses compas
gnons furent les seuls habitants de Tile Bourbon de 1662
a 1665 (1),

Des lorigine meme, la situgtion s poinl de vue co
mercial de celte ile pl sur ln route de Ulnde  allica
P'altention du gouvernement royal. « Une ile dont la
ition faisail présumer d'abondantes

s dés la creation des
uree feconde de riche:
placée pour recevoir les produt
consommation de Ilnde et de la
que les produils indice si recherchés dans Vancien
monde ; une ile qui, au milicu de 'Océan, est naturelle-
ment un point de repos pour les marins qui entrepren—
nent ces longues navigations, devait nécessairement fiser

N ST e

(1) Guét — Origines de Vlle Bourbou.

ang
Chine en méme lemps




a1 ACADEMIE DE DE TA REUNION

ngué par  tout
Iante

Fattention d'un peuple éminemment dis
i excile, enlretient celte noble el bri

ce qui leur,
ame du commni e el I'un des premicrs ¢léments  de
prosperité dune nation » (1). Louis NIV ne  laissa pas

échapper Toceasion de doter la France de pareils avan-
tages. « Il n'entrail pas, en effel, d les idces de Louis
i s'emparer des Indes. Son but  princi-
e un grand commerce : mais, comme
atiques a celles de France élaient
ncompalible avee les avanlages qu'il
er, le Roi avait résolu de fonder & moili¢

rables de marchandises :

1l voulait emmagasiner

@

f)pnrh'-s de 1A pour
es places de France,
e quantité de marchandi-

S | la~ Métropole y amenat
ement des prix de venle » (2).

Pour réaliser les vues du monarque, la propriété de
Ille Bourbon ful concédée a4 la Compagnie des Indes
orientales par une Déclaration royale du 27 Aoul 1661,

ui créait cetle Compagnic. On peat idérer la date
de celle création comme le point de départ de histoire
du régime du commerce extérieur i Bourbon.

 Létude historique de ce régime embrasse le temps qui
sest écoulé de 1664 4 1802, date de I'établissement de la
législation actuellement en’ vigueur. Pour celte étude, il
est nécessaire de distinguer onze périodes :

ll — de 1664 4 1718 — La Compagnie des Indes orien
tales a le monopole du commerce dimportation et d'ex-
portation. Elle excree son privilege dans sa plénitude ct
Waulorise aucune dérogation d'ordre geénéral aussi bien
gon{: les Iransactions avec 'Europe el les terres en de
di“yfe ap de Bgnne Espérance que pour le trafic avec les
renls pays que bnlgue I'Océan Indien et qui sont
compris sous la dénomination générale d' « Indes ».

2 —de 171841742 — La Compagmie qui  autorisait

() Th — Y
ﬂ% Gu:lm:.op‘ !Jri de statistique de Ylle Bourbon.
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purfois a litve exceptionnel et spécial certaines impork
tions effectuées par des particuliers, décide  de  préleves
i son profil le dixicme des valeurs ainsi introduites dar
la Colonie,

30 de 1712

1769 La Compagnie conserve §on
diverses reprises el chaque fois pen
années, elle consent & laisser anx habitants
re le commere ce les Inde v comn
st dit d' « Inde en Inde »

41790 — Le monopole de
s est supprime. Lo liberté
ce avee Fextérienr est rendue aux
toulefois, le mouvement du transit par la
marchandises d'Europe i ationde Vinde el vice
a demeure encore la compagnie ; les na-
francais seuls peuvent aborder dans I'ile.

| volutionnai-
¢l instable. Mais, sa wole
ale marque une élape vers ln liberté absolue ; le
ce de I'lnde est ouverl sans restriction aux
érations de transit a r
s étrangers sont admis a

comm
lionaux, méme pour les op
Iile. En oulre, certains navires
opérer sur les rades de la Colonie.

60 — de 1803 4 1810 — La Réunion ne peul avoir de
relations avec l'extérieur que voie de I'lle de Fran-
ce ; elle est obligée d'y exporter produits el ne  peut
recevoir que d'elle les denrées nécessaires & son  appro=

visionnement.
70— de 1810 a 1815 Les Anglais occupent Tile: le
le de la C i ise des Indes interdit

érieur. Elle continue
al quune dépendance

en fait toul trafic direct avee lex
i n'étre au point de vue commerci
de I'lle de France.

8 — de I815 a 1833 — Avec la Restauration, cet ctat
dassujellissement cesse. les deux colonies n l]l[.lull‘lt:l_ltllul
plus @t la_méme nation el le régime du « |lﬂl‘|AI.(I'UII:II‘ »
apparail dégage du mopupolr des .m|m:,nlesli_: coh':
pression de toules barriéres entre | i_-:n}m. et les .
nies, interdiction du commerce avec I'étranger, pro
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tion du pavillon étranger. Mais, les be
ture et de l'industrie locale: ¢
la situation géographique de
Fapplication intégrale de
t-on d’en concilier les divers
de tatonnements.

90 — de 1833 a 1816 - Les latonnements aboutissent
@ une forme du pacte colonial qui en alténue fort peu
la rigidité. Les dérogations soul exceptionnelles el don-
nent lieu dans chaque cas & lintervention de décisions
spéciales.

les nécessit fiscales
Colonie rendent
principes ; aussi,

¢éléments. Clest une période

10° — de 1846 a 1861 — La législation sélablit sous
Tinfluer d'une conception plus libérale du « pacte »
qui va disparaitre. Les libertés accordées a I'encentre des

principes sont dans des disy d'ordre
général.
11" — de 1861 i 1892 — Une ére de liberlé excessive

souvre, Le commerce avee I'élranger et sous pavillon
€lranger esl soumis au méme régime que les transactions
avee la Métropole et par navires frangiis. Pourlanl, au
cours des derni¢res anncées de celle période, les auto-
rités locales marquent un retour vers la restriction en
rétablissant les droits de dounne sur les produils étrangers.

PREMIERE PERIODE
(1664-1718)

La déclaration royale du 27 Aoul 1661, qui créait lu
[ gnie des Indes Ori les (1), disposait en son ar
cle 27, que ladite Compagnie pourrail naviguer el négocier
seule, a Iexclusion de tous antres sujets du Roi, depuis
le Cap de Bonne Espérance jusque dans toutes les Indes
et mers orientales... « el qu'il ¢lail fail Irés expresses dé-

(1) La présente étude concernant exclusivement 'histoire loeale
du régime du commerce extéricur, nous ne ferons pas mention
des modlﬂul{nns apportées successivement 4 Vorganisation  de
I:mﬁ.:“nm:l:,i;l:ll dmmdivemls ég;nudulhél: Wluidluquelles elle fut

n cen vicissitudes n'ay: 3
cune répercassion dans g’ile. A SR AN
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« fenses & tloules personnes de faire la dite navigation et
o commerce 4 peine contre les contrey
« cation de mes, munitions el marchandises,
« applicables au profit de la dite Compagnie ». La Com-
pugnic des Indes Orientales pouvait seule exporter de

produits du sol ou ceux qui y ¢laient en-
e avail aussi le monopole des imp
le. La Compagnie ne pouvail d'aillenrs com
vee la Métropole (1) el les navires affectés i ce com-
: devaient baltre pavillon national. (2

wants de conlis-

Pour v exercer s
Bourbon le 9 Juillet 16
cement de la colonis:

rivilege, elle  prit possession de
5. Cefle dale marque le commen-
tion officielle. (3)

Les relations de 1
s'établir : ¢est ainsi qu

avec lextérienr furent lenles a
pres Juillet 1665, '-)Iu!uh- 1
visilee par des navires qu'en Octobre 1665, Mai 166€
vrier 1667, Novembre 1667, Mai 1671 ; en Janvier 1674,
il y avait 11 mois qu'on navail eu des nouvelles de
2 . Apres 1689, il se \ six ans sans qu'on vit
un batiment venant de la Métropole. L population pas-
sait de 200 50 habilants en 1676 4 269 en 1686 el
308 en Cel ¢ de choses n'étail guere de nature
a favori veloppement du commerce extérienr. (3)

nail ses dispositions pour
ege ; elle ¢lablissail des
magasins dans l'ile ral Jac o’b de Lahaye \'-
installail le premicr gar gasin, M. Véron, venu de
Madagascar (3). Par Torgane de ses gouvernen o e
pagnie interdisail absolument toules 1e wtions commer-
i direcles entre les habitants et les vaisseaus qui
abordai Bourbon. Lordonnance de Jacob de Lahaye
en dale du ler Décembre 1674 — clest le plus ancien
acle local qui nous soit parvenu édicle des mesures
dans l'objet : « Art. 8. Nul ne sortiva rien de terre pm‘u
«porter & la mer suns permission du Gouverneur ou llu
« Commandant, ni pe fera aucun commerce les habi-

Cependant,
sauvegarder el

o5 Douanes francaises.
tion coloniale,

(1) Pallain, 1.
@) Dislére, L
(@) Guet, op. cit
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« tants apporteront toutes leurs denrées et marchandises
« au commis es-magasins du Roi établi pour ce e, ol
w elles leur seront payces selon les laxes en auront
« é1é faites. Art. 9. Le sel et loutes chandises
« seront porlés aumn § is | le Gouverneur
« etil ne sera permis & aucun d'en | cr sous quel-

res prétextes que ce soit el les habitants don-
laration de ce qu'ils ont de hardes et mar-

« chandises du dehors. Art. 10. Pourront les di
« lanls trafiquer, vendre et débiter entreux el commer-
« cer de toutes les marchandises de leur cra sans pou-

« voir en aucune maniére en livrer, débiler ni commer-
« cer avec les gens des navires francais ni elrangers, quels
« qu'ils soient, mais les livreront au magasin d'ou ils en
« retireront le paiement au prorata de ce quils auront
« fourni ».

Ainsi donc, les habitants ne pouvaienl sapprovisionner
de marchandises du dehors que dans les magasins de
ia Compagnie el devaienl vy porter toul le produit de
leurs récoltes. En échange de ces denrées, la Compagnice
donnail aux colons des articles dimportation. Il en ré-
sultail que ceux-ci ne pouvaient avoir d'argent. Le besoin
impérieux de se procurer du numéraire les poussail i
sadresser dans ce bul aux navires non aulorisés par la
Compagnie et qui abordaient clandestinement dans l'ile.
Ces navires étaient dils « forbans ».

« Le forban rodail au crépuscule devanl quelque cri-
wque & peu de distance des habitations. Dés qua cer-
« tains signes, il se voyait invité a sapprocher, il envoyait
« une chaloupe a terre el entrait en communication’

« nuit avec les habitants qui lui apportaient du riz, de
« poules, des chapons. des cochons, des tortues... Tout
« cela cgom‘ quelques écus vile vesserres dans une cachette

nt que le navire metlait a la voile avant le lever

:S:I!jour » (1). :

On concoit que la Compagaic faisail lous ses efforts
pour arréler ce commerce clandestin.

© Le 15 Janyier 1687, le commandant de ile Drouillard

(1) Guét, op. cit.
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rappelait aux colons la défense de commercer avee les
yaisseaux qui abordaient dans Pile. Le successeur de

lard, Vauboulon, exhortant, le 28 Décemt 1689

anls -~ qui se contentaient de vivee sur leurs

le produire aussi pour: s'envichir el i se livrer
ans cultures qui pouvaient élre utilisées ponr le commeree

avee ln France et les Indes, leny annoneait, conformément
aux insteselions qui lui avaient ¢é remises i son déparl
de Franee, que les produits de lear réeolte devaient étre
liveés aa commis chargé do magasin,

Le 26 Aviil 1727, le Conseil Supéricur défendra une
fois de plas aux h figquer avee les equipage
« des navires et de faive sortiv de Vile les effets recus dans
« les magasins de la Compagnie »

Z

Comme si lintervention des autorités loeales n
pas assez eflicace, In Métropole ne cesse de rappeler les
défenses en vigueur. Une ordonnance des Directeurs €
neéraux de la Compagnie des Indes en date du 19 Janvie
1709 (art. 11) se que « les habitanls ne peuvent en
« aneune maniére délivrer ni débiter les marchandises
«de leur crit el commercer i aucuns vaisseaux forbans
« el lorsqu'ils en ont plus que leur consommalion ordi-
«naire, ils doivent les faire porter aux magasins de la
« Gompagnie ». Le Roi lui-méme, par une ordonnance
du 15 Janvier 1711, « fait defense & tous sans exceplion
« de donner,vendre ou échanger, sous quelque prétexte que
« ce puisse élre, aucunes munitions de guerre nide bouche
« el dayoir ancune linison, correspondance et commerce
« avee les pirates el forbans ». Le 2 Avril 1723, le Con-
seil des Indes « interdira une fois de plus aux habi-
« lants de [

re comme wee les vaisseaux francais
« et élrangers » el leur prescriva « de porler aux maga-
« sins de la Compagnie, pour les ral hissements de
« ses vaisseanx les res qui leur L
« qui seront payes par le garde-magasin au prix convent s.

"ailleurs, on 3 dans le méme sens auprés des char-
gr‘:llllc la Mélrur;mlr,, gens de mer el aulres. L'ordon-
nance du 23 Avril 1723, que nous venons de citer, dé-
fend «a tout officier, matelol, passager ou autre de quel-
«que qualité qu'il soit, de faire commerce directement ou
«ndi Lavee les habitants de lile chen ».
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arrél  du 26 Feveier 1726, le Conseil d'Etat rappellera
quiil west pas permis anx particuliers de faive du com-
merce dans les pays coneddés @ la Compagnic

Les ordres donnés par la Comy ¢ aux capitaines
des navires au moment de leur dép de France renou-
vellent ces prescripfions dacheter des denrées
aux habitan ordre de ovisionner avee les con-

seils du  Gouvernement; interdiction d quer des
rovisions en quanlilés exagérées pour en revendre

‘excédent (1)

Pour empécher les operalions clandestines, unarrél do
Conseil d'Etat du 6 Mai 1731 s'oppose a ce que les char-
geurs fassenl « mellre a bovd des anx de la Com-
pagnie des marchandises non comp sur les factures
de chargement »,

11 semble bien pourtant que, sous la pression des cir-
{ la t i i -
ments

a que

porter dans cerlains cas parliculiers des tempe
a lexercice de son privilege. Clest ainsi que le
1721, les Divecteurs écrivent a le genls a Bourl
« Laissez fournir par les habitants de lile les
dont les vai de la C gni
soin, allant et venant des Indes et a l'égard des autres
navires ingers qui relicheront a cette ile ; il convient
ussi de laisser aux habitants la liberlé de vendre leurs
nrées A mieux qulils pourront jusqui concarrence
de 200 piastres seulement pour chaque vaisseau n.

Lordonnance du 23 Avril 1723, menlionnée ci-dessus
laisse dautre part cotendre que les officiers jouissfnsizrx:
érieurement, sinon en deoit du moins en fait, de a
an certain commeree avee les habi-
i P“, ) Fcl!‘lf. ique, ln Compagni
as en faire griel aux marins et que ur
le prejudice que Papplication rigollrc‘us‘r:ode
ion va leur porler, clle leur donne la permis-
de sintéresser dans les cargaisons.Dailleurs, sur ce

b

ons du 23 Mars 1739, :
B monw.;.d!e%ﬂqurhem
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point, la Compagnic ne pourea maintenir ses défenses
on conslate, en effel, que dés Vannée 1730 elle accorde
de « pelits portpermis » aux ofliciers el maring qoi em
po.rh‘nl une pacolille dont elle fixe les limites (Voir i e
sujet lettre de la Compagnie du 22 Juillet 1719,

fin, il vésulle dune décision du Conseil provincial
du 23 Novembre 1718 que les particuliers recevaient par
fois directement cerlains articles, lorsque la Compagnie
ne voulail pas se charger du soin d'en approvisonner Uile

DEUXIEME  PERIODE
(1718 - 1742)

En 1718, le sieur Desfo Directeur du Comp-
toir de la Compagnic, ayant ¢mis la prétention d'obliger
des particuliers qui avaient recu des marchandises par
le vaisseau « La Comlesse de Pontcha S
Malo, & en verser le dixicme a la Compagnie, le Conseil
Provincial deécida, le 23 Novembre 1718, qua Favenir ce
prélevement serait effectué sur les qui entre-
raient dans Vile lorsquiil ne sen trouverail pas dans les
i is refusa d'auto - la perception dans le
cas qui lui élait soumis, « parce que les intéressés igno-
« raient quiils allaient lis & celte dime el que
« leur handise avait 1 avant
« quiil ft parvenu & leur connaissance que la Compa-
« gnic ditt en envoyer i Bourbon »

L'ordonnance du Conseil provincial du 23 Novembre
1718 établit un véritable droit d'entrée payable en nature
an profit de la Compagnic : ‘est le premier acte créant
dans Lile un pareil impot. Cetle ordonnance merite done,
au point de vue dovanier, d'étre considérée comme mar-
quant Pouverture d'une nouvelle période, bien que par
ailleurs rien wait ét¢ modific au  régime commercial
antérieur.

En fail, les importateurs achetérent désormais la déro-

tion ie par la C ie ¢ t en
u:él'lanl leur dimepl'cxislcnce de’ son privilege. Mais, il
résulte des termes de lordonnance quil my avait la

r
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tout e, I L une

qu'une mesure |
régle générale.

fail exce

Notons quau cours de la méme session, arguant .q:\e

cet impot serait en contradiction Iec les ']|l“elrll‘?|t;‘c|

¢s ala ¢ re, le Conseil provincid sS4

ents donnés a la_culture, | - BRI retns

::: feapper un droit de sortie sur les denvdes, ma les
sollicilations des Directeurs (1).

uoi quiil en fut, les colons souhraient beaucoup de
Iinterdiction qui pesail sureux ils adre ent  au pou
voir métropolitain de fréquentes suppliqu
Le 16 Novembre 1678, un groupe de colons ¢ il
Colbert ponr demander I‘uu!orlsuhlml (lcr:llumgcr a\'«r e

i i i ss fruits de lears champs : 1ls sc
navires qui passaient les Truits de le s o

ignaie! ue la Colonie ctait (lcp_uur\ ue d ot 9\,
ti‘llq::t:‘az:r?mrdin. lant p. i. de lile, |)Irclaglnlnlu‘.
en 1688, 4 M. de Seignelay les g cances des
insistail pour que la Compagnic ic:
merce de leurs produils dans les ler

L& faire com-

Ces demarches n'aboutirent pas & des résultals  ap-
préciables.

TROISIEME PERIODE
(1742 - 1769)

La oi avaient échoué les instances des colons ¢l celles
du Pére Bernardin, les veprésentations de Mahé de La-
bourdonnais Gouverneur geéncral des iles de France ct
urbon obtinrent un demi-suceés. La Compagnic
wontra sans doute intransigeante sur I'exercice de
' privilege pour les relations avee I'Europe. Mais, le
711, elle informait le Conseil d'Administration
quielle avait décidé d'accorder aux habitants
Ja liberté du commerce avec les Indes (Inde,
Madagascar, Mozambique...) du 1 Janvier 1742 au
Sl ol

&
%
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[
Décembre 1747, Elle précisait : o Cest aus soins  obli
« geants de M. de Labourdonnais, Gouverncur, cesl i
ollicitations si pressantes aupres des Ministre

el

Compagnie que les iles sont vedevables de  cette
« Il,nll\‘lll(' faveur ». En retour clle sollicitait la promple
libération des débiteurs de la Compagnie dans la Co-

lonie.

Touché de celte communication le 22 Aot 1711, le

Conseil d"Ac
le 13 Aout 17

ion ne prenait qu'un an plus tard,
un réglement pour son application

« Le commerce d'Inde en Inde a toujours é1¢ consideéré
comme d'un grand avanlage non sealement pour les co-
lonies francaises dans 'Ocean Indien mais encore pour
leur métropole. Si en effel, la valeur des produils colo-
niaux excede celle des objets consommeés, le solde ne
peut se faire qu'en marchandises et cet excédent  doil
trouver un débouche. Son écoulement naturel, qu'il  ail
lieu soit en denrées coloniales, soil en marchandises eu-

Y I'inde. D'un cote, cette  cont
Ia France des ! i 4
de valeur et d'un petit volume, néee

s2s fabrigues i
5, et que ¢
de retour des n

1 celle de:

aulres

4ais
utre, elle four-
les articles  indispensa-
c fournir ou  quelle ne
» (1)

que ance ne peut |k

wu regime auquel aspivaient depuis si long-
habitaats les trouva peu prépares @ ¢a proli-

ation au public de La Bourdons en da-
te du 14 Aveil 1742 fai tre que le commerce pour
les Indes na donné licu ua pen durmements particu-
lie s font venir  des handi-
ses de Ulnde on les achélent aux navires pour les re-
vendre Lres cher aux habitants en ne payant ni fret ni
droit dentrée. Le Gouverneur insiste sur les avanlages
de la libert¢ du commerce avee les Tudes | il offre méme
aux interessés qui wauraient pas de fonds de leur faire

(1) Thomas — op. cil.
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des avances a 20 9, d'intérél, i condition que les mar-
chandises servent de gage au préteur. 11 fail observer
que les denrées ainsi infroduiles dans lile ne suppor-
teronl que 20 .de majoration (commission 3 “., fret
10 * . droil 5 *, lorsque les opérations seront an
moven des deniers personnels des imporlate
sque les fonds auront été avancés par e Gouverneur.
alors que le prix des mémes marchandises lorsqu'elles
claient introduites par la Compagnie élait frappé d'une
augmentation de 50 7, .

Le reglement du Conseil d’Administration du 13 Aout
1742 fixa les condilions de fonctionnement du commer-
ce de UInde et les limites dans lesquelles il devait se le-
nir. La Compagnie sc a le commerce exclusif des
boissons, toiles blanches el bleues ; les particuliers ne
pouvaient importer les dils articles que sur autorisation
expresse el moyennant le paiement dun  droit spécial
Art. 4. Pour les autres marchandises, les droils d'en-
trée élaient fixés & 5/, ad valorem ; les esclaves acquit-
taient 50 livres par téle de noir ou négresse ce d'lnde
el 25 livres pour les négrillons ou négrilles  au-dessous
de cing ans. (Art 5) Enfin, il n'élait pas établi de droit
de sortie Arl. 10).

l}evunl linsullisance des résultats obtenus, la Compa-
goie ful bientol amenée 4 examiner & nouveau la ques-
tion de la liberté du commerce avee les Indes

_ En allendant qu'elle prit_une décision, par  délibéra-
tion du 30 mars 1745 - notifiée au Conseil Supérieur de
Lile le 9 avril suivant - elle prorogea jusqu'au 31 décem-
bre 1750 les effets de I'acte 4du 25 mars 1741, en aulori-
sant dailleurs ce Conseil & affermer par adjudication
pour deux années sculement les droils d'entrée  établis
sur les marchundises d'Europe et des Indes.

Au surplus, elle n‘attendit pas I'expiration du
wl!:dg le 30 mars 1746, le  Conseil Supérieur était

avisé que la Compagnie reprenait pour son comple tou-
tes les branches ust:ommt‘s’rce el lpinlerdis:il a lcfu: p:l;~
kt_lml‘ ﬂl]mlliglg.m Tile regut avis de cette décision
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L'expérience

pas ¢té heareuse ; il en resta pen
it longlemps ¢

i
ans I'esprit des habitants un certain scep

ticisme an sujel des avantages de la liberté du commerce
Pour donner plein effet i sa décision, la Compagnic
réduisil, le Juillet 1749, les quantités de marchandise
pouvant faire Fobjel des « petits port-permis » délivees
aux ofliciers et marins ¢t défendait aux  ofliciers majors

nes de se servir du nom des matclots pour aug
eur parl. Mais, ici encore, elle se vit contrainle
de céder devant les usages élablis et, le 30 Septembre
1730, elle i dlivrance des « port-permis »
les limites fixées en 173

Sepl ans s'éeoulérent sous le régime de  Fapplication
e du monopole du cowmmerce & Bourbon el a
rance ; au cours de celte période, les autres
ssements de la Compagnie dans Ulnde furent appe-
bénclic de la liberié pour les trar ions d'Inde
en Inde. 1l apparul alors i Com e que les habi-
tants des iles sceurs instruils par l'e tenle de 1742 a
1746 de profiter aussi de cet avanlage
qui, disait-clle, « est de v a favoriser la population,
assurer son bien-étre et lui donner le moyen  daugmen-
fortuae »

décida-t-clle
dans llnde et la
rique et toules les iles a I'E

Chine, la ¢
du Cap de Bonne-
habitants de ces p
les deux iles L mpagnie ne  se réserv. duns  ces
lieux que le trafic des boissons et liqueurs et celui  des
marchandises d’Europe

dans

Les droits d'entrée furent fixés 4 6 7/, de la  valeur et
les droits 2 0/g ad valorem. Entre Bourben el
lile de France le commerce était absolument libre pour
toutes les marchandises de toute nature, & condition de
justifier de la pereeption des droils de sortie sur les den-
rées du cri et des droits denlice sur les arlicles
provenant du commerce exiérieur.

La délibération du 2 mars el les instructions y relati-
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ves en date du 23 mars 1754 furent [ransmises au Conseil
Supérieur de Bourbon le 14 Janvier 1755.

Elles v furent trés froidement accueillies ainsi qu'en
témoigne I' it suivant d'une communication de In
gnie au Conseil Supérieur en date du 10 octobre
« Il est possible que la liberte du commerce dans
« vos iles soit sujetle @ quelques abus ; mais ils se corri-
« geronl avec le temps et celle liberté produira né -
rement de Taclivite, de Paisance et de I'émulation parmi
« vos colons dout il beaucoup qui vivenl aujourd'hui
« dans une espeee dengourdissement  contraiie i loul
« bien. 1i esl ordinaire de voir les choses nouvelles ren-
« contrer du blame. Nous avouons noltre surprise de ce
« que celle liberté desivee lement par  lous les
« hommes n'ait pas éte recue avee plus de satisfaction
« dans les deux il

Mais, la Compagnie elle-méme dut revenir sur son
opinion. On conslale, en eflel, que le 19 mars 1763, clle
se plaint qu'it la faveur de la Liberté du commerce les
cafés sonl vendus a lile de France - qui n'en produit pa
et méme en Hollande par Batavia et le Cap, de telle sor-
te quelle n'en Louve plus 4 Bourbon. Diailleurs, les
agents dans l'ile appelleront cux-mémes l'ultention de la
Métrapole sur ce point dans leurs lettres des 15 Aout
1763 et 4 mars 1765.

En fait, le commerce d'Inde cn Inde ne se développa

ére. « En 1763, le commerce élail & pea  prés nul »,
gﬂtun bistorien (1) ¢t le 20 mars de celte méme année,
la Compagnie dans wne letire aux administrateurs de lile
donne les causes de celle stagnation : « liberté du
commerce avee l'lnde dans les iles de  France el de
* Bourbon a ¢1¢ accordée  pour favoriser les habitants
< mais ceus-ci wont pas su en profiter. lls ont laissé un
“ petit nombre de particuliers accaparer ce  commerce,
< ‘autres habitants nayant Fas les moyens el les facul-
“les de le fure ». Cing das plus tard, le 31 sout 1768, a

K ion posée par le Miusive de la Mariue, les Ad-
Q‘gﬁ;‘huwpge lnpcolonie répondent : « L'établissement
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« d'une Douane est tout-a-fait inutile & Bourbon : 4 pei
« ne la recetle suffivait-clle aux appointements du  rece
«veur el aux menus frais, Elle ne pourrait méme dans

une ile oit il 'y a point de port que metire des entra
ves au pea de commerce qui 8’y fail el le g extré.
mement ». D'autres anteurs (2) notent aussi
que Lile Bourbon ne reti )
la liberté du commerce

Aussi, dés 1763, T Compa iz

dre pour son comple le comme . Dans
celle méme letlre du 30 mars, qui_exposait la situation
de ce commerce dans ile, elle mnoncail aux autorites
locales qu'elic allait immédiatement statuer sur le main-
ticn ou Ia suppressicn de la liberté cu commerce el ne
lewr cachait pas que celle suppression était prochaine.
. il ne semble pas que la Compagnie ail eu le lemps
de mellye son projet a exceulion : dés I'année  suivante,
en eff. sle dlait mi ‘0 liguidation el les instructions
données & Poivre en 1767 aussi bien que le préambule
trune ordonnance locale du 31 mai 1770 relative aux droits
d'entrée sent penser qu'e at  aux  habitants,
lors de la rétrocession de Vile au Roi en 1766, Fautorisa-
tion de trafiquer dans I'lnde, le gouvernement mélropo-
litain n'innovail pas, mais se contentait de maintenir le
régime en vigueur.

1cC

Liédit du 13 aoit 1761 ordonna la reprise de  posses-
sion au nom du Roi des iles de France el de Bourbon
La rétrocession ful régiementée par les ordonnances
yales des 20 Septembre ef 29 Novembre [766.

Le premier de ces acles maintenait a la Jompagnie en
liquidation le soin de fournir aux habitanls des iles de
France el de Bourbon toutes les denrées et marchandises
d'Europe conformément a son privilege (Art. I). La Com-
pagnie continuail aussi 4 recevoir dans ses  magasins les
denrées produites par les habitar La seconde ordon-
nance, pour favoriser la population et Fagriculture, lais-
sail aux habitants des iles de France et de Bourbon hi-

aements pour servir & 'histoire de Pile de
otes sur I'lle de la Réunion.

(2) D'Epinay - Rensci
rance — Maillard -




48 ACADEMIE DE LILE DE LA RECNION

s I'lnde, « ce qui, ajoule
1 véritable objel du privi-
des Indes »

perté entiere de commercer di
Tordon . ne peul nuire
lege accd la Compagn

¢ du 8 Novembre
istructions pres-
Sa Majesté 6 0

le mémoire du Roi en di
ss¢ @ Poivre pour lui
crit quiil continuera &
sur loutes les i du commerce
d'Inde en Inde, le aux habitants et que les
marchandises de la Compagnie en seront exemples

La Compagnic des Indes ne prit aucune disposition

sionner les iles qni se lrouverent bientot ex-

ances el des objets de

selle Juail des fonds nécessaires pour

faire sans interruption son commerce. Prenant ces fails

en considération, le Conseil at du Roi, par arrét du

13 aont 1769 suspendit I'exercice du privilege de la Com-

pagnie aux iles de France et de Bourbon et an dela du
Cap de Bonne Espérance (Art

Le régime du monopole de la Compagnic des Indes
avait élé, en définitive, peu favorable a  I'extension du
commerce. Trop souvenl les concessions avaienl €é1¢ ac-
cordées trop vasles @ trop peu de privilégiés qui n'avaient
pu les mellre en valenr dans loule leur ¢étendue et les
avances avaient élé failes non aux plus dignes mais i
ceux (ui avaient su se rla pr ion des admini
trateurs locaux. On ful loin datleindre le résultal espé
En outre, la Compagnic avait pariois usé de procéd
sordides, jelant a la mer ou ancantissant les produits qu

laient le ire a la ion ou cenx qui
trop d'abondance, avaient fail baisser les prix ou
réduil la somme de ses profits (1).

En terminant 'étude de cetle période, nous nolons que
{;l:qu'en 1766 les droits d'entrée et de sortic ont fait par-
des. pres de la G ie 5 a parlir de
1766 ils allerent au Trésor royal (voir pages 51 el 52).

(1) Thomas, op. cit.

AGADENIE DI LI DE LA RECNION L
QUATRIEME PERIOD)

(1769 - 1790)

Larticle 3 de larrét du ont 1769 disposail que
« lous les sujets de Sa M pour nt librement ne-
« gocier dans I'Inde, la Chine et au deli du Cap de Bonne
Espérance, y exporter des marchandises d’Europe et
« importer en Europe les marchandises de ces  pays, i
« condition d'aborder i Lovient ». Un arrét du 6 Sep-
tembre de la méme année insista sur les avantages de
celle mesure., 5

2

La liberté compléte élait  rendue — i condition de
transport sous pavillon national — commerce entre
la Colonie el la d'Inde en
Inde. En ce qui conc te der-
niére provenan le droil d'eutrée de 6 0/ élait mainte-
nu (1), mais les articles faisant Fobjet du commerce -
rope étaient admis en franchise (Voir ordonnance locale
du 31 Mai 1770, art 3, confirmé par lart. 8 de 10rdon-
nance locale du 15 Décembre 1772).

Larrél de 1769 ne changeail rien au régime an!
du commerce de Inde qui continua @ péricliter ; la Me-
tropole avail diailleurs lonjol pour objectif de faire
des iles de France et de Bourbon entrepot des marchan-
dises de I'Inde lestination de I'Europe et ¢ Versi
(Lettre dn M Marine du I5 Mars 1770). Pour
encourager ésentations de Dumas
et de Poiv réduction du droil
d'entrée de 6 a 3° 1atre ans  (Ordonnance
Jocale du 31 Mai 1770). Mais, celle mesure ayant ¢ re-
connue ineflicace, le droit d'entrée ful supprimé i comp-
ter du ler Janvier 1776 ; la lettre du Ministre de la Marine
du 21 Mars 1775 qui prononce celle abrogation fait ob-
server que la recelte constatée de 1767 a 1772 a é1€ insigni-
fiante, qu'elle a élé a peu pres absorbée par les frais de
végie et quau demeurant le droit d'entrée tend & étein-

pend;

tion du tarif, ce droit ad valorem était trans-
i

Pour l'applic
¢ en droil spé

(1)
for
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dre le commerce avee Ulnde et la Chine (1). A noler
que les droits d'ent el de sortie n'étaient p;

sur les marchandises passant en g E
d'Euarope vers I'lnde la Chinc
vers Europe (Ordonnance du 51 M

1 S
1770, art

Au conlpaive, Tabolition du privilege de la Compagnic
euldes répercussions immédiate  le mouvemenl comn
mere I'Europe @ les I ent de 7 Irs
la livee - prix  fixé par la Compagnie et l'ordonnan-
ce royale 4*:: 20 S:ptembre 176 i 10 et 13 frs. La pro-
duction augmenta dans des proportions co {érables
de 700.000 livres a2 000,000, Parallélement, le
ferts pour les march: ‘exie
rent 'objel d'une hau
trateurs de la Colo ¥ au Ministre de
la Marine la crainte que les prix des cafés ¢lassent
les acheteurs de ia Métropole, de telle sorte quil futim-
possible aux es expédiés en grand nombre de trou-
ver de eargaison suflisanle ; situation d’autant plus difli-
cile ces batiments que leur mouillage ¢était précai-
re dans la Colonie (Lettre du 9 Février 1771).

av

commerciale de Tile provoqua Finterven-
1 Métropole. La Colonie ayant deman-
dé l'exécution de cerlains travaux publics el la subven-
tion allouée par I'Etat ne suflisant pas a parer a la dépen-
se (Lettre du pistre de la Marine du ler aAvril 1771),
un édit de Mars 1771 élablil un droit d'un sou par livre
de calé exporté de Bourbon i loute destinalion ; les con-
sidérants de cet édit font valoir que ¢ les habitants doi-
« venl contribuer aux dépenses locales el intérieures
« qui ent pour objet leur ulilité et qu'un impot sur le
« café, élanl donné le surhaussement de prix que celle
« denrée a acquis  par la  liberté du commerce, est la
- contribution la plus convenable ¢l la moins onéreuse ».
Ce droit fut tiansformé en une laxe spécilique  de 50

-_—
(1) 11 résulte d'une lettre de POrdonnateur Duvergé en  date
18 Novembre 1792 que la pewq;linn du droit d'entrée effectuée

4 6 v/, en 1767 fut suspen duc en 1768 cn attendant la réponse Jdu
de la Marine @ une demande d’abolition ; ce droit fut

: m zﬁ.‘fuim 41772 et rélabli i 6 de 1773 & 137
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“'7’[/_1;“|w’ balle par le réglement local die 31 Décembre
La nouvelle imposition ne fut pas applig

sistance de M'Administration locale < le 11 Septembre 1771
les administeatenrs de la Colonie insistérent pour que

(oSN rée

la perception w'en ful faite qu'i compter du ler Janvier
1772, des coups de vent ay
semble pas que celle dem
ueill

véduil la récolte. 11 ne
he ail eté favorablement
ire, un ¢dit de Novembre 1771 vem-
une taxe de 2 sous i la livee
nouvelle hausse survenue
4 ce qui L« vendail celte den-
rée susceplible d'une imposition plus forte ». Peu apr
le 2-Janyier 1776, on voit le Conseil Sapeérieur de lile
insister a nouveau pour oblenir la suppression du droit
de sortie pluies onl dégrade les ter-
res el fait d S du bord de la mer ; il
gnale aussi qu'un insecte détrut les plantations, il ajou-
le qae, la production étant superienre aux quanti-
és que les magasins du Roi peuvenl recevoir, il impo
te de ne pas géner lexportation de Texcédent de la ré-
colte.

Le droit de sortic sur les cafés ne ful d'nilleurs per-
cu que pendant une dizaine dannées, Le prix de eetle
denrée ayant con blement diminue un édit de Mars
1781 pour en favoriser la culture, supprima Fimpot  de
deux sous par livre.

Au conlr;
le droit d'un sou p
legislate:

S,

Au demeurant, pendant les dernie annees de l'an-
cien régime, le commerce extérieur a lile Bourbon était
soumis aux régles suivantes : liberté absolue du commer-
ce avec les Indes et 'Europe sous réserve que [}
porls fu t effectués par navires frangais — les anciens
reglements sur ce dernier objel élaient toujours en vi-
gueur — el que les expeéditions pour 'Europe eussent
pour destination le port de L it ; exemption compiete
de droits a lentrée et i la sortie de lile (1),

Lorsquiils furent percus, ces droils, que les ordonnan-
ces appellent « droils domaniaux » faisaient partie des

(1) Mémoire du 9 Mars 1789
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deniers du Roi : mai

en fail, le revenu en re
disposition des auforité L

s (Ordonnance du 2
5). On peut done pratiquement
es consider comme percues pour le compte spécial
de la Colonie, en quelque sorte du hudget local.

at des 14 Avril
¢erent une nouvelle
ines restrictions i
s donl il sagil

Cependant, les arréls du  Conseil d'E
1785 et 21 Septembrz 1786, qui ¢
Cempagnie des Indes apporterent ce
cet état de choses. Si en effet, les
ne comprenaient pas les iles de France et de Bourbon
dans le privilege cencédé a la Compagnie, maintenaient
4 tous les sujets du rovaume le droit d'y porier des mar-
chandises d’Europe ainsi que d'expédier en Europe les
denrées de ces colonies — toujours dans le seul port de
Lorienl — el assuraient aux colons Ia liberté du com-
merce d'Inde en Inde, ils interdisaient par contre dans
ces possessions la réexpédilion vers les parties de 1'In-
de comprises dans le monopole des marchandises qui y
etaient importées d’urope aussi bien que la sorlie a des-
tination d'Europe, des colonies d’Amériqae ou de la Cote
d’Afrique des denrées provenant de l'lnde.

Comme les arréls de I785 el 1786 portaient dans ces

il préjudice aun ce des iles, par mesure
de compensation, un arrét du Conseil d’Etat du 27 Mai
1787 et une ordonnance du 3 Mars 1788 permirent aux
navires élrangers d'opérer a Tile de France. Le Conseil
Supérienr de Bourbon tira argument de celle concession
pour solliciter la méme faveur ; le Minislére ne crut p:
devoir accueilliv ses remontrances : par lettre dn 23 Oc-
tobre 1788, il fil observer au Conscil que I'lle Bourbon
ne perdait rien a la concession faite a I'le de France ,

e les navires nationaux y viendraient opérer en nom-
bre d'autant plus grand qu'ils n'auraient pas a redouter
la concurrence étrangére. Le Min'stre ajontait que I'im-
possibilité de rassembler & Bourbon comme on le faisait
au Porl-Louis les haliments étrangers sous les yeux de
FAdministration pourrait donner lien 4 des opirations

contrebande qu'il importait de prévenir dans l'intérét
des habilants aussi bien que des négociants de France.

1l est curieux de noler que par les arréls de 1785 et
1786 le Gouvernement renongait au projet quavait for-

-
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mé Louis NIV de
ce Fentrepot des mare
Fexamen du préambu
mel d'une
de Ja défiance
¢ du commer
« genre de con
« i d’

des iles de Bourbon et de Fran-
wdises de Ilnde.  Au  surplus
de Farret du 14 Aveil 1785 per
le de se rendre comple des causes
nifestée par la Métropole: pour In liber-
e des Indes : « La concurrence dans ce
merce, dispose cel arrél, est nuisible : les
urope non combinces entre elles. ni pro-
s aux  besoins des pays  destinataives 8’y
« vendenl @ has prix, alors que afliuence des achetenys
it hau les prix dans Ulnde : les importations en
| organ comprennent des  marchandi-
« ses de méme espéce avez exces dans quelques articles
« el manque lotal sur d'autres. Les particulicrs n'ont pas
«*les moyens de soutenir un commerce aussi éloigne

»

CINQUIEME PERIODE

(1790 - 1803)

Pendant la période révolutionnaire, le régime du com-
merce extérienr subira les répercussions de la politique
du Gouvernement métropolilain dans ses rapports avec
Jes élats étrangers el ce facteur sera d'autant plus eflica-
ce quil agira sur | sembl Colonie, aux deli-
bérations desquelles I compleéte-
ment laissée. Cesassemblées, par leur origine, leur com-
position, leur proximité méme des conlingenc locales.
seront facilement impressionnées par les  événements
qui se dérouleront autour d'elles. Que Fon ajoute au

ion sera
)

fluctuations de la politique européenne le besoin dact
vile gui a ces pelils pariements réglementer
sans i que la législation révolu-

hid oy
ouffue présente une instabilité re-
sse pas d'y jeler une cerlaine con-

ions relatives an  commerce exte-
altributions des em-
1790 art. 6, 28
A 17) aussi bien que ceux des 15 Juin 1791
(titre 4, § 1", arl et 1) et 24 Seplembre de la méme
année (arl. 1) réservaient a I'Assemblée nationale el au

A noter que les ques!
rienr n'entrérent jama
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eps législatit le pouvoir exclusif de  statuer sur c

les Assemblées coloniales ne pouvaient faire sur
cel objet que de imples pélitions el it xnl{suhnm-ul
délibérations  en réglements
Toutefois, c2s Assemblées devenaient
islation « pour xeeplions exlra-
entanées relatives a lintroduction
s ison d'un besoin p ant v, En
fait, 'Assemblée coloniale de Bourbon sautorisa de cel-
te derntére réserve pour légifé, d'une  facon générale
sur le commerce exlérieur.

Quoi quil en soil, saisie d'une véclamation des colons
de I'lle de France  qui exposaienl que ia restriction du
commerce leur portail le plus grand dommage et que
les intéréts de la ( ie ¢laient livrés aux opérations

1

olonie ¢ li
de banque el a l'agiolage de certains agents de la Com-
pagnie (1) — ssemblie

ionale, par Décret du 2
Avril 1790, supprima le privilege de la nouvelle Compa-
gnic des Indes el rendii libre pour tous les Francais le
commerce de U'lnde au dela du Cap de Bonne Espérance ;
les décrets des 19 Juillet et 28 Aoul suivants reglemen-
térent ce commerce. La navigalion entre la France et
ses colonies restait d'ailleurs réservée au pavillon fray
cais 2). Pen apres, le décret du 20 Juin 1791 confirmait
celui du 2 Avril 1790 : les ar our le ce
au dela du Cap de Boune Espérance pouvaient se faire
dans tous les porls de France (art. 1) ; mais les roiours
devaient avoir lieu a Lorient et Toulon art. 3).

Pendant ce temps, les assemblées locales agissaient. Le
15 Juin 1790, conformément aux vaeux de toules les com-
TAssemblée générale décida de demander aux
administrateurs du pays de permeltre provisoirement aux
navires étrangers d'opérer sur les rades de Tile. Une
adresse dans ce sens lear ful transmise le lendemain. Le
Kbeﬂbmlml de I'assemblée ne permel pas de préciser
| suite quiy ful donnée ; ce document se horie i cons
dépot de la réponse des administrateurs suns

oS
) :‘Bﬁm wn-me.ﬂ-
1 fi i — Descly .
les ul#'l rancaises eschamps, les Colonies

ACADEMIE DE LILE DE LA REUNION ah
faire i d'aucun lai
i ¢ g e des membres pré-
senls. w4
Diaiflenrs, Ie 11 du méme mois, le Comité de rédac-

lion avail prej
I ‘mblée nali
« e réclamation,

¢ sur le méme  objel  une  pétition
¢ 2« Llle de Bourbon, exposail cet
3 que peun de laison directe avee la
« Mére-Palrie, I'\fvique, la Chine et Flnde.  Privie  de
« port, elle ne peut avoir de relations intimes pour ses
« besoins quavee I'lle de France, qui  heurcusement
« placée pour un commerce marilime recevra  naturel
« lement et de préférence tous les vaisseaus qui aborde-
« ront dans ces pavages. Conséquemment, celle ile en-
1 lonjours ce quielle recevia direclement  pour

« nos besoins ct elle prendra en s caf
i , le commerce

ne peul élre
que

it 1 opé
rer a I'lle de France, élail de nature les  re-
lations avee celle Colonie ¢l & donner une impulsion
nouvelle au commerce.

L' Assemblée nationale ne fit aueune réponse i celte
iton. Dantie part, si les administrateurs de la Colo-
ent des mesures puur donner salisfaction & I'As-
sembiée — ce dont il ne reste auune trace dans les ar-
mesures ne reslérent pas longtemps en

vigueur.

En effet, le 21 Avril 1791, on voit I'Assembiée colonia-
le insister & nouveau auprés de 'Assemblée
pour obtenir la_suppression du privilege
pavitlon franc Cette derniere pélition fa
que les habitants ne demandent qu'a payer des droits
denlrée et de sortie, les impots directs étant trés lourds
pour le peaple qui wen supportait aucun auparavant.
Elle précise que les droils dentrée et de sortie  seraient
facilement pergus sous la surveillance des  municipali-
tés dans chaque quactier. ssemblée nationale ajourna
la_question jusquau moment ou elle alluit Soccuper des
relations de la Colonie avee la Metropole.

Mais, en 1793, les hostilités ouverles entre la Republi-
que el la coalition entrainérent I'état de guerre entre la
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ses des terres avoisinanl
quail d'étre alfamée. Pour por-
ter remede @ celle situation, 'Assemblcée coloniale, pre-
nant en considération la décis nent de |
sembleée nationale et usant des pouvoirs extraordinaires
qui lui étaient laissés pour lintroduction des subsistan-
ces, décida, le 3 Aoul 1793, q SCAuN  ame:
cains neutres seraient autori
charger dans la Colonie.

France el les puissances 1
La Réunion ; Iile isolée r

Dailleurs, peu aprés, on eul conn
nion du Décret de la \
qui ouyrail tous les porls des colonies aux vaiss
Elats-Unis et assimilail complétement ces bitiments
navives francais ; le ¥7 Décembre 1793 I'Assemblée co-
loniale décidait de promulguer ce décret.

Au demeurant
déeret du 19 Fé

lorsqu'il ful publi¢ 4 La Reéunion, le
r 1793 donl les dispositions avaient
- le déeret du 26 Mars 1793, qui autori-
s de toules les nations avee lesquelles
la France o' pas en guerre a transporter aux  colo-
nies cerlains objels de consommation el i rapporter cn
France des produits de ces possessions — avail recu
une singuli¢re alténuation de la loi du 21 Seplembre
1793 (art. 3 et 4) ; ce dernier acle, en effel, réservail au
seul pavillon frangais la navigation enire la France ¢l
ses colonies (1). On ne trouve d'ailleurs pas trace de la
lication 4 La Réunion du décret de Mars el de  la
loi de Septembre 1793.

A noler que, pour favoriser Iapprovisionnement de la
Métropole en guerre avee la coalition, le Déeret du 11
Septembre 1793 avait exemplé  dans les  colonies de
tous droits d'octroi, de sortic el aulres analogues les
denrées du cri expédiées en France ; ce décret n'ent
’p:i:il’abjel a Bourbon on les droits donl il sagit n'exis-

pas.

On a vu ci-dessus que dés 1791 TAssemblée coloniale
il la perception de I'impot sous forme de droits

" (1) Pallain op. cit.
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d'entrée el de sortie. Le 9 Octobre 1792, le Commissai
re S‘I\I] Tirol débarque dans 1a Colonie ; il publie peu
aprés ses principes fiscaux : lui aussi envisnge 1'éablis
sement de droits d'entrée sur les marchandises  venant
de Ilade et sur les boissons spivitucuses « de maniére,
“« que les droits augmentent en  raison  du pen
« d'utilite de Ia hoisson qu'elle viendrail de Teé-
« lranger et de ce quelle it nuisible ». 11 propose
cation de droits de so i le  café et

coton. Il projette enfin I'édification d'un lazaret, les frais
de construction devant étre couverts par une laxe spe-
¢ pereue par un receveur ad-hoc. Ces principes sou-

s @ la population sont Iobjet d'un avis favorable de
Ia plupart des personnes el assemblées des quartiers
consul taines pensent pourtant que les droils
d enlrée apporteront des entraves au commerce el par
griculture el font observer quen cas dinter-

Si

|'|||)|i<)l| des communications par la guerre ou une ¢épi-
démie, larecette sera nulle (1.

Le 18 Février 1793, IAssemblée coloniale dote Co-
lanie d'une cc - Une des questions les plus im
portantes élail celle des impots. « Jusque-li, en principe,
la_mélropole acquittait les dépense

colonies que c c'h
©une légere contribution

saires : on l'augmen-
ant le besoin ; on la fixail en
[allait pourvoir. La
s et la guerre, en

laissnil 4 la charge de
propres au (v

quon se procur
tait, on la réduisail suiv
raison des dépenses auxquelles il
Révolution changeait cet état de cho:

it
it les fonds

interrompant les relations de la mcétropole aves ses co-
lonies allail forcer a d'autres mesures. Obligées de s'en-
tretenir par leurs propres moyens, ces colonies furent

dans la nécessité de se suflive’a clles-mémes » (2).

Le tableau des impots jointi |
comporte : un droil d'entrée de

conslitution de 1793
livres la velte sur les
lle sur les spiritueux
que sur les vins. Les
igurent sont de 8 livres la balle

en cai
droits de sortie qui y

(1) Trouette op. cit
(2) Thomas op. cit.
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24 livres les cent kilos sur le coton. La qua-
> changés chaque
application

sur le cal lesc
tité et le mode des impots peuvent¢
année. Pour le moment, on escompte de leur
un revenu annuel de 626.003 livees.

sera PAssenblée

Ces ressources claienl de
le 27 Mai 1793, non seuleme yer alaives des
“fonclionna nstalles par la nouvelle constitulion

ceux de la justice notamment  mais aussi aux  dépen-
ses des élablissements publics qui  devaient  précéder
I'organisation : remboursement des avances faites  par
Ia République a la Colonie, fraisd'élablissement des la-
zarels prévus pa constitution el que la taxe de
sur la valeur des marchandises déposées dans les laz
rets, taxe percue a cel effel, ne suff

Soumise i uu refercndum, la pactic de la constit
concernant les impols fut adoptee & Tunanimité par
les cantons. Mais, plusicurs appelérent Iullcnl!nn des
pouvoirs publics sur la précarile et les lourdes répercn
sions d'une contribution qui dépendail des communi
tions de Ia colonie avee lextéricur, frappait des denvé
dont le prix variait de moiti¢ d'une année a Tauly

itait la ination de | p de fonclionnaire
chargés de la surveillance et de Ja perception @ dautres
firent ressortic que la Colonie allait géner la liberte du
commerce an moment méme ot dans la Metropole on
Ia favorisait en exemplant de droits d'entrée les produits
imporlés des colonies ; daulres encore conlestérent les
pouvoirs de I'Assemblée dans une maliére qui intéres-
sait directement les relations de In Colonic avee Tex-
térieur (1),

el

L/Assemblée wavail dailleurs pas atlendu Favis des
s pour mellre en  vignewr au meins une partie

‘:;. ;’;g la nouvelle légisiation fiscale.

e 19 Février, le lendemain méme  du vole
 supposant avee raison (que, pour

les boissons, les intér ‘emp i ‘en

dans lile avant ka promulgation des décrets

e

op. cit.

~« liculte
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pris pour en réglementer In rentrée, el que, dis lops, des
FeGEltes iiporliintes échiapperaient au' Trdsor - te ol
wempécherail pas, lors de Uétahlissem ultéricur de
Limposition, une hausse des prix des stocks déji impor
tés FAssemblée décidait dappliquer immédintement
le droit d'entrée sur les vips et spivitueux el chargeait
ent la Commission intermediaire el los mi-
des cantons de fixer
1xe et dassurer

i le mode de perception
lexécution de sa décision. M
{ gligerent de donner suite
» - L'Assemblée leur rappela la que:
| Suivanl, en prescrivant de percevoir rétroac
vement impdt sur les boissons introduites depnis le
l:é\ ier ; ce rappel resta encore sans résultat. Le 27 Aoil.
IAssemblée vevinl & la charge ; le Directoire ful de nou.
veau invil¢ i opére; ée des fonds provenant des
droils d'entrée depuis lenr ion dapres la note prise
sur leurs registres par les entrepreneurs de chargement
Diailleurs, I'Assemb] ppuyant sur approbation una-
nime des cantons el les lermes de la Conslitution, décreé-
tait, le 28 Aout, que le droit sur les boi i
tenu, mais pour un an seulement. Par
Aout et 17 Oclobre 1793, le Directairve se
et chargea les municipalités '
cel impot dans les conditions i
voies. de droit.

Au surplus, I'Assemblée avail deji i ce moment ré-
noneé détinitivement a I'impot diveet, « dont le recouvre-
« ment normal exigeait une entiére bonne volonté des
« contribuables elallait se heurter de ce chel @ des
insurmontables » ; elle mit en vigueur dar
intégralité — en étendant méme ses dispositions — la
legislation fi e prévue par la Constitution. Le 2 Octobre
1793, la Commission intermédiaire ¢lablit sur les cufes,
mais, colons, pois, icols, givofles el ¢pie
sortie spécifique corvesponduant & 5 0/ o
produits el sur les marchandises sec
un droit d'entrée de
chargé d'assurer le recouvrement de ces impits el de-
wail, a cet effet, prescrive aux municipalilés tes mesures
qui lui paraitraient convenables.

ida @
urer la perception de
diquées et par toutes les

s, vins, liquenrs
0/p ad valorem. Le Directoire etit

A noter que pour ¢viter la perte de recelle wésultqut
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soil de la disparition des cargaisons cn cours de transporl
par mer, soil des transbordements | uleux au large
sur des batiments & destination de Textérieur, la Com-
mission intermédiaire décida, le 20 Décembre 1793 qae
les droits de sortie seraient payes dans le quartier de pro-
duction pour les denrées expédices en cabotage d'un
point a Fautre de lile. Malgie fes 1cc nalions des in-
léressés, I'Assen coloniale, Je 22 Féy 1704, main-
fint celte mesure ; elle conslituail un traitement de defa-
ceur pour e cabotage autour de la Colonie, les denrces
transpe s par voie de lerre nacquillant les droits de
sorlie quau lieu d'expertation ; en outre, les droils payces
dans le quartier de production n'élaient souvent |
les événements empéchant fréquemment la sortic
rieure des produi

La décision du 20 Décembre 1793 w'en resta pas moins
en vigueur jusquau 21 Novembre 1794 (17 Frimaire

le transport par mer des denrées d'un point i Tautre de
Tile ful alors aulorisé sans paiement des droits de sorlie,

moyennant souscription par les propriclaires d'une sou-
mission caulionnée comporlant Fobligation du paiement
de limpot en cas de pre i i destinati
dans le délai dun mois. Pour empecher toute fraude,
les certificals d'origine n'élaient déliveés quau vo du

i signé du ine du navire et de la quit-
tance des droits de sortie.

Les droits d'entrée et de sortie ne furent pas appliques
longtemps. A partirde 1743, le mouvement commercial
des !ouenionl francaises dans la mer des Indes fut en-
travé par les croisiéres ennemies (1), ce qui menaga de

tarir la source des recetles douaniéres. D'autre part, dés
le 4 Février 1795 (16 pluviose an 3), 'Assemblée coloniale
que la ¢ shande est pratiquée activement
les coles de I'ile et qu'on ne peut la réprimer, la survei
lance étant trés difficile. Les pouvoirs publies durent
chercher ailleurs les ressources qui leur étaient indis-
~ pensables. Le 18 Juin 1795 (30 praivial an 3), 'Assemblée
‘coloniale institua un nouvel impot direet proportionnel
au bre des escl et cl possédes par les as-

L '”m Delabarre de Nanteuil — Législation de Tlle Bourbon,
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sujeltis el une contribution sur les revenus industriels
ces taxes furent dabord acceptées par les sections, puis
le 11 Septembre 1795 (28 Fructidor an 3), rendues loi
définitive. La perception de la nouvelle contribution ful

rite & compler du 23 Seplembre (17 vendéminire and)
a méme date, les droits d'entrée et de sorlie furent
supprimes,

Mais, la Colonie se vit bienfot aux prises avee de nou-
veaux embarras financiers : le papier monnaie ¢mis sois
le nom de billets de confiance se dépréciail vapidement ;
il en resultait une hausse considérable des denrées. Pour
menter les traitements des fonction-
. Enfin, les circonstances entrainaient heaucoup de
dépenses  extraordina (Délibération dz 'Assemblée
coloniale du 2Octobre 1796 — 11 vendémiaire an 5)
seulement les propres besoins de la Colome s
saient, mais encore elle apprenail la détresse
ces de la République, & laquelle dans un_gesie patrioti-
que elle \'ouf;il apporter son concours ainsi que lavait
fait 'lle de France qui avait peu auparavant établi dans
ce but des droits d'entrée.

Aussi I'A blé loniale décida-t-elle, le 11 Juillet
1797 (23 Messidor an 5) de s'engager dans la voie indi-
uée par lile sceur : le 2 Aout (15 Thermidor
rappa_toutes les marchandises importées, frang
étrangéres, d'un droit d'entrée fixé a 1 °/, sur les
naies et objets d'or et d'argenl non ouv a
toutes les aulres marchandises ; div S
mentaires et toutes les provenances de I'lle de France
et des Seychelles ctaient exemplées du droit ; enfin, les
articles qui devaienl étre réexportés macqu ent qu'un
droit d'1/4 */. (monnaies et objets d'or et d'argent non
ouvrés) et 17, (lous aulres obje e 21 Aout (4 Fruc-
tidor an 5), on compléta cetle premicre délibération en
appliquant aux aracks de loute proyenance un droit
dentrée de 1/10¢me de piastre par  velte. Enfin, le 10
Novembre (20 brumaire an 6) I'Assemblée élablit un
droit de sortie de 5/, sur les cafés, cotons et girofles
et confirma la taxe frappée sur les ar Aout. (1)

de sortie rapporterent 20,000 plastres
; op. cit.)

.
(1) Les droits d'entrée ¢
en 1798, 189 60 franes en 180 (Thoms
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Dés le vote du_nouveau droil de sorlic, les représen-
tants de I'lle de France crurent devoir protester auprés
des Administrateurs de La Réunion contre cetle mesure :
la_presquiintégralité des denrées de La Rénnion, expo-
saienl-ils, élanl achel¢es - File voisine, Uimpol élubli
i la sortie qui en définitive relombera sur le consom-
maleur, sera acquille celte derniére colonie. L'As-
semblée coloniale passa oulre & celle prolestation.

Il est curieus de constafer & quel point FAssemblée
élail impulsive et avee quelle facilité elle modifiail le
régime fiscal. Ainsi, quelques mois aprés le rétablisse-
ment des droits denlice, le splembre 1798 (19 Fru
tidor an G), clle décida de supprimer taxes parce
quelles étaient impioduchive L'agent général Bedier dut
intervenir aussitol ; il fil valoir que le nouvel impot
n'avail rien rapporlé parce que la majeure parlie des ca-
fés, colons, girofles élaicnl déji sorlis lorsqu'il avait été
mis en vigueur ; il représenta que la suppression du
droil 4 ce moment serail injuste : « L'habilant, disait-il,
« achéte lonl & terme el vend loules ses récoltes davance
« c'esl lui qui en derniére analyse paie l'impot. Or, il
« a déja payé Iimpol de tous les cafés, cotons el giro-
« fles quil doil livrer dlici qualre oun cing mois, par
« la raison que le prix payé par le négociant est dimi-
« nué du chiffre de Iinmpol qui sera réclamé i la sortie ;
« volre arrélé en [ait un don gratuil au commercant
« aux ens de Ihabitant ». Se rendant & ces raisons,
I'Assemblée rapporta le 12 Septembre (26 Fructidor) sa
décision du 5.

Dailleurs, le 27 du méme mois (6 vendémiaire an 7),
mvoir le 5 (19 Fructidor an 6), supprimé les droits
sur les spiritueux venant de Ille de France el -
sur la_demande du Comité administral
taxes le 13 (27 Fructidor an 6), I'A I
définilivement les droits d'entrée el de sorlie, en préci-
sant que les marchandises introduites de la colonie s@ur
des Seychelles scraient exemples de droits dentree,
fois des spiri imporiés de I'lle de.

[ - rétabli ¢

~ Ajoutons que le droit sur les boissons alcooliques ra-
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men 10 sous la velte par la Commission intermédiag
re dans sa séance du 2 nbre 1800 (ler Vendé

re an 9) ful rétabli & 172 piastee 5 livees  lestet11
plembre 1801 (19 el 21 Fraetidor an 9). Ce relévement,
A arvéler abus des s irituens, entrainn une 30

de Ia frande : de nomhrenx navires avant des

hord, quils @ ‘nt i destination de Mada-

débarquuient ¢ el appareil -
tol. Dans le but d’enrayer ces opérations il-
licites, lx_Commission intermédinire e 23 Juillet
1802 (4 Thermidor an 10), que tous les b iments char-
aés de spirituenx qui slationneraient sur les rades de
1l quitteraient les droits comme si ces hoissons
1t élre imporiées dans la Colonie.

maire an 12),
, les agen-
es cessérent leu fonctions ;
de la Conslitution du 13 Plu-
, leurs pouvoirs furenl trans-
aen el au  préfet Léger
deux iles el résidant a Ti-
s de ces hauls fonctionnai-

le 10 Novembre 1

loniale, le Comi
ces générale el municipal
conformément aux term
viose an 11 2 février 18(
mis au capilaine généra
chargés du gouvernement de
le de nce ; sous les ordr
res, le Lieutenant gén lon et le souns-préfet
Chanvallon prirent’ I'administeation de Réunion
el y promulguerent la nouvelle constitution.

Peu apre
I'A bl

=

Tel Tal, en fail, le vegime applique pendant la pério-
svolutionnaire aux relations commerciales de la Co-
avee l'ex i guwon I'a expo-
en 179 et 1791, véser-

- n ava
mblee nationale et la
Aont 1705) (art. 314) laf
trer dans les abtributions du C
constile que la Constitution du 12 e an 6 (ler Jan-
vier 1798) semble conficmer les décisions prises dans
l'objet par les A hle lonial n di L que
los droits d'ealrée ot de sortie continueraient & ére per-
cus comme par le passé (arl. A0). Cet acte conférait,
en outre, aux  antorités locales le pouvoir de déroger
dans certains cas aux regles du monopole du pavilion
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national el 4 la prohibition dexporlatic
(art 41 a 44)

Daailleurs, la Constitution de Fan 6 ne fut jamais ap-
pliquée a La Réunion. Ala faveor de ¢nements  poli-
tiques el de la guerre, la Colonic s'¢ mancipée dune
maniére i peu pres compléte (2). Avee lle de France
abandonnée comme elle par la Métropole 2 ses prop
ressources, clle se forma en pelit gouvernement inde-
pendant sous le drapeau national ().

ve

s I'élranger

Dans ces cond

n: il besoin  dajouter que les
imposilion: I'entrée el & la sorlie [urenl percues au
profit de se de la Colonie. Elles recurent cette des-

ai
linalion jusqu'en 1841.

I PERIODE
(1803 - 1810)

La conslitution da 13 Pluviose an 11 ne donnail au
Capitaine Général que le pouvoir, en cas de nécessité
urgente, de surseoir, en toul ou en parlie, a I'exécution
des lois el réglements obligatoires en France, lesquels
étaient de plein droit applicables aux Colonies. Ce haut

fonctionnaire saulorisn de cetle clause pour exercer dans

sa plénitude le pouvoir législatif.

Le capitaine général Decaen arviva a 'lle de France le
15 Aoat 1803 (27 Thermidor an 11). Cel adminisirateur
allait placer La Réunion sous Ia dépend e I'lle de
France et lui faire perdre toule existence propre (1).
Vendant ses denrées i la colonic swur qui les revan-
dra aux neulres, La Réunion recevra en échange de
voisine les denrées dimportation. A La Réunion I'ag
culture el le soin d'approvisi les deux colonies ;
Ille de France le commerce el la charge d'assurer leur

(1) 1 est i noter que Ia  Constitution de Niy dont_le
e est genéral, parail dans ses diverses ispositions, viser
spécialement les colonies d'Amérique .

Avis de M. Pallain du 31 Mai 1390,

L%m”
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défense : telle se

3  la e
ral s'eflor

onceplion que le eapitaine géné
de réaliser. g

ser
1l faut d'aille
taienl & ¢

Urs reconnaitre que ces principes sadap
T L ""f .rlu‘m-s i ce moment et que Decaen
Bt okné & consacrer en I renforeant une situation de
il deja existante, « Llile de 1. Réunion, expose en effel
port du sous-préfel en date du 21 Mars 1801

minal an 12 1 pas de commerce direct avee
ropole. Toul 'y oppose ; elle manque de ports ;
ients seraient obliges &'y faire an long séjour
e 0l quon puisse compléler lenr cargai-
¢ 801, allendu que n'étant point commergante, il n'y
« exisle pas de dépots ou de négociants ayant des char-
« gements préts, Elle sous la dé-
« pendance de I'lle de mcee. Elle en regoil les objets
dimportation en ¢ehange de ses denr

Avant méme

d La Reé
S pour sauve
dans la Colonie. Par

=TS
de la M¢
ke x arrélé da 15 Septembre 1803 (28
Fractidor an 11), le commerce entre les deux iles fut
réservé au pavillon francais. Puis, un arrété du 12 0.
tobre suivant (19 Vendémin n 12) main
s tripla Timpol & la sorlie

S par nav
exempta des lax s marchandises importées
par la voie de Iile de France, les droils devant alors
étre percus dans celle derniére eolonie. Enfin, le 18 du
méme i

3

nmoi néral décida que les droits
du i lear entree dans la Métro-
pole s deés la sortie de la colonie , un ac-

tail dé

quil de ces : aux chargeurs pour leur
permellre de wéficier nltérienrement en France de
l'exemption du dit impotau cas ot les denré raient
transporlées (1 bien entendu le droit ainsi acquilté

indépendant du droit de sortie proprement dit.
Celte mesure avail pour de porter secours aux f
nances nationales que lésait le développement pris de-

(1) Instructions du préfet colonial du 25 Avril 1804 (5 Floreal
12
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wis la guerre dans les iles par le commerce sous pavil-

enl a

ons neulre ou alli¢
majeure partie de |
aient, en effet, r:

ce ir

quiassu

des denrées |
ment dans la Métropole,
ainsi la voie habituelle que sui it les batiments fi
auxquels ils s'étaient substitués ; le budgel de I'Etat
¢lait des lors privé des droils que les chargements de
aux  acquiltaient an moment de 'importation
nce.

L, les alears, dés la premiére année

: § AR
v Py

de leur gouvernement, meltaient a l'élude une révision

compléle des tarifs (1)

vaux aboutirent & l'arrété du 17 Seplembre

Leurs ra
1804 (30 Fructidor an 12).

Larrété du 30 Fructidor an 12 mérite un cxamen al-
lentil. Au moins en ce qui concerne la réglementation, il
est rest¢ en vigueur dans beaucoup de ses parties jus-
1u'cn 1892 ¢l a constilué pendant celle période la base
du code local des Douanes.

_ Decaen ct Léger onl toujours donné la préférence aux
impols indireets sur les contributions dirvecles, donl le
produit dailleurs trés modéré ne rentrait pas réguliére-
ment (1). L'opinion du capitaine-général sur ce  point
ne variers jamais, Dans les derniéres années de son ad-
ministralion, le 24 Mai 1808, il écrira encore au Lieute-
nant Général au sujet des finances : « Llintempérie des
« lemps a deévasté les cullures et diminué les ro-
« colles u du conséquemment diminuer Fexportation des
« dentées coloniales et apporter une forte réduction aux
« vecelles de IEtai ; mais, je ne crois point que de cela
«.on doive conclure qu'il aurait mieux valu conlinuer
« de percevoir la contribution par téte de noir lelle qu'el-
« le etait éablie plulot que de la diminuer el de parer
« au déficit par un impot indirect. Lexpérience a démon-
« Wré depuis trois années qu'il ¥ avail beaucoup d'avan-
« lage méme pour I'habitant, de percevoir de celte ma-
« niére puisque, si d’'un colé on ne percoit sur les  pro-

11) Prentout op. cit.

»
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« duits de culture que lorsquiily sont exportés, on n
« loblige point & payer un impot onérenx quand il a
« en le malheur de ne recueillir aueun fruit ; il n'a pa

« Pamertume de présenter le fableau des désastres qu'il
« n éprouves pour solliciter une remise de oul ou  par

« lie de ses contributions, il n'est pas véduit & solliciter
« el les administrateurs ne sont poinl exposés o élre
« dans le cas de se refuser a faire des choses justes et
sonnables ».

dés le 12 Seplembre 1804 (25 Fructidor an 12),
Decaen ¢ it que les contributions directes ne por
laienl pas sur les hal roportionnellement i leurs

s entre les deux iles
dans le mode d'imposition des différences qui ne pou-
L étre maintenues parce qu'elles contratinient le
dadministration adoplés qui tendaient & unifi
slation de ces colonies ; il diminua en conséquen-
ce la taxe par téte d'esclave el impot sur les emplac
ments et maisons el éd qu'il sel pourvu au défic
résultant de ces dispositions par des impots indivects sur
les marchandises el produclions élvangeres imporlées el
exporlées. (
Cest pour réaliser celle derniére prescription  quin-
ervinl FArréte du 30 Fruclidor an 12

revenus el quil exista

princi
la 1¢

Linnovation la_plus importante apporice pur la nou-
velle réglementation consistait dans Iadmission sur les
rades de l'ile ouverles au commerce exléricur de lous
les batiments francais el €l art 15, ; mais, les
marchandises imporiées sous national | fi-
cinient d'une réduction d'un tiers des droils  d'entrée
(art 1) el les denrces exportées par navires v{r:lng(;rx‘
acquittaient le double (les_drmls.du _sortie (arl )) l:l
contre, les produits expédiés i lextérienr par la voie de
I'lle de France n'élaient soumis qu'au demi droit de sor-
tie & La Réanion, le surplus nt au moment de
I'exportation définitive (art 70). Enfin, pour prévenie I:n‘
fraude, il ful interdil aux vaisseaux ayanl & bord des
liqueurs fortes el labacs de stalionmer sur les cotes de La
Reunion ( 16), les spirilueux ne pouvant élre intro-
duits dans la Colonie que par navires frangais et pav la
voie de Iile de France (art 65).

=
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rent plus que jamais le
érieur. En effet, la
frappait les denrées expor-
tées par navires élrangers n'étail pas appliquée a I'lle de
France el ce régime différentiel délourna  au  profit de
cette dérniere colonie les batiments élrangers qui  [r¢
quentaient La Réunion. D'autre part, la plupart des vais-
seaux expediés d'Europe el d’Am portant des
eaux-de-vie el labacs, la défense prévue larticle 16
leur interdisail teutes opérations dans la  Colonie 1).

(3

Il en résullait, conformément d‘ailleurs auyx vues du
Capilaine Général, que La Réunion n'élait plus désor-
mais au point de vue commercial qu'une simple dépen-
dance de I'lle de France. Les habitants de La Réunion
ne l'onl jamais pardonné i cet administrateur (2).

Quoi qu'il en soit, l'arrété du 30 Fractidor an 12 étail
suivi d'un taril bés détaillé des droits d'entrée, qui va-
riait de 10 °/, (objets de luxe) & 1, (farine) ad valo-
rem ; cerlaines denrées alimentaires (riz, blé¢ ) étaient
exemples ainsi que les produits de Madagascar et des
Seychelles transportés sous pavillon francais. Les spiri-
tueux étaient spécialement taxé 4 de piastre (4 fr 125
par velte ; les tabacs payaienl un droit d'entrée de 5 f 50
elun droit de consommalion de 110 frs par  quintal.
Enfin, tous les arlicles non dénommés acquiltaient 6 0y
ad valorem. Liarticle 8 fixait les droits de sortic & 174
de piastre par quintal pour les sucres, 1 piastre (5 f 50)
pour les cafés, 1 piastre 3/1 pour les colons, 2 piastres

pour les girofles, 4 piastres pour indigo, 1/1 de pias-
tre pour le bois d'ébéne, 110 de  piastre par velte
pour les aracks.

Diailleurs, un régime de faveur étail réservé auy lran-
sactions enlre Bourbon et Maurice Les denrées chargées
d'une colonie pour I'autre nwacquittaient pas de droits
dlenltrée el étaient transportées sous le lien d'un acquit
{l caulion déchargé au port de destination (Art 76 et

sl du Préfet colonial du 25 Avril 1804).

) Ra Bellier cite Prentout op. .
8 P-r&o;tp. dtf’ par Prentout op. cit
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A noter enfin que les marchandises transbordées
aient soumises aux droits d'entrée et de sorlie.

el

auecun

Lapplication des nouveaux ftarifs donna
mécomple (1. Ils restérent en vigueur dans leur inté
Jité jusqu prise de lile — alors lle Bonaparte
par les Anglais le 9 Juillet 1810,

SEPTIEME PERIODE

(1810-1815)

Des le 19 Juillet 1810, un avis au public émanant du
Gouverneur Général des deux iles faisait connailre que
les droits d'entrée et de sor! blis continueraient a
élre percus, en précisant naturellement que les habitants
de la Colonie et les sujets brilanniques naviguant sous
pavillon anglais auraienl les mémes pr s que les
sujets de France.

sion de Fopinion publique, les
icle 16 de larrété du 30
e des spiritueux et tabacs de toutes
¢ moyennant paiement de droils
autre part, les administrateurs

Peu apres, sous la p
autorilés Jde I'ile abrog
Fructidor an 12 : T'enl;
provenances fu
d'entrée spécianx (2).

573 800 francs

“n 1807, la reccite atleign S X
(3] Eo fabacs durent ‘acquitier le montant de la taxe de con-
sommation cumulativerent avec le droit d'cntrée, eonformérnien
au tarif établi par le Capitaine Decacn.
D et bashyeltis. dPabord au droit de 10 04) ad
! i réte du 30 Fructidor an 12 sur les bois-
¢ Vile de ~“majoré d'une
+ Bourbon les

m — établi par
sons alcooliques imp:
taxe de 7 livres 10 sous par velte
rhums et cks venant de I'llv
cales, estimant que tout tarif diff¢
I allaita Pencontre du principe d
adopté par le
liew de percevoir que le d

it . decidérent qu'il 'y av

« oit de 10 0/ sur les \‘pirllu:ux 3 nlyﬁu
Wailleurs que de Ulle de nce, les produits importés de e
e France continuant it n'acquitter que Ja taxe de 7 ln.rt's ";’\r:\‘:-‘
par_velte. (Lettre de Cl anvallon des 28 ) Décembre IKII? nfin,
ce dernier droit fut ¢tendu aux spiritucux de toutes (yru\!aul.m‘itr
¢l la taxe de 10 0/y supprimée par une proclamation du 31 Ma
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locaux rupportérent les dispositions qui autorisaient le
paiement du demi-dvoit dc ulu sculement sur les den-
rées expédiees 4 I'lle de la perceplion de I'in-
tegralite de I'impol sur ces plmluxls ful effectuce & Bour-
bon. (Lettre de avallon des 28-29 Décembre 1810).
C'était un geste vers la liberte : mais les vues libér
n'élaient pas dans le programme du gouvernement gér
ral des denx iles.

Les hases du régime du commerce extérieur furent
en effel fixées par des instructions trés longues el assez
confuses du Gouverneur Général Farquhar ; ces actes
datés des 24 Avril et 16 Mai 1811 meltaient la Colonie
sous le de la C des Indes
el lui interdisaient une fois de plus tonl commerce di-
rect avec 'extérienr,

Aprés avoir rappelé que le gouvernement laissail sub-
ml:r Ies diverses branches de revenus existantes, Far-

llll qm excipait de la nécessité de procurer des ressources au
de pm{éger Pindustrie locale: la taxe de 7 livees 10 sous
amn doute plm nvnnlngnm- pnur I(' budget.

Mais, la tarificatio
du ime adoplé s Hnlérleur pour lcx bmsmns fortes. En effet,
ces boissons ayant ¢lé frappées d'une tase de consommation de
us par velte 4 compter du ler Juin I812, les nncks et eaux
porlés el exportés furent u' la"k 4 un droit équiva-
I-ll. ce qul entraina la m pression . ot de 7 ll\n-s 10 sous.
La du droit d'entrée slewnil :l‘nilleurs élre loul a-fail

tionnel n‘nnloﬂsu. en effel, Tintroduction & Botrbon

,.i!e des spiritucux provenant de Maurice, lesquels étaient exempts

Timp Qu’ﬂ.n avaient déji aequitté 4 ile seur ; pour le méme

motif, les boissons fortes exportées i destination de Maurice échap-

an droit de sortie, cefte tase élant payée a Uarrivée. (Pro-

dia 19 Mai 18125, Mais, 1¢ privilége aceords aux rhums de

ant donaé liew i des abus, ane proclamation du 11

¢ i menl' de la taxe de 10 sous méme
st

i lile scear

production des spiritueus du cro
arrc:nce :ies rhmx lmporlés. une

& 550D
i nufqvnm. élubﬁl sur les :Icoull ‘mro-
l l‘hdﬂr\' Je ?lé ¢
eou ation ayant ét
pgm ilnmbtn P" ﬁl gmu fut
1),
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quh.n précisail quen principe, pour ses relations avee
Fextérieur, Ia Colonie élail assimilée i Tile de Ceylan,

Les réglements relatifs au (i afic entre Bourbon el I'lle
de France élaient maintenns,

Les habitants purent continuer 4
des Indes et nations arabes ; m ent dans l'ob-
et se soumetire lais qui ssaient les pays situés
dans les limites de In des Indes
les exportutions des aulres etabli
i deslination des Indes. Il leur
dentretenir des relations avee les pays sujets ou dépen-
dances du gouvernement hollandais de Batavia et des
élats en hostilité avee la Grande-Breta ane.,

f;
ils d

e le commerce

Les exportations vers Ilnde étaient dailleurs risci-
veées, dans les limites de la Compagnie : 1* aux navires
anglais munis a cet effet soit d'une permis
pagnie, soil d'une autorisalion des gouvernements
I'Inde ; 2° aux batiments appartenant aux sujels de Bour-
bon et régu érement i 5 les registres ouverls
dans ce but ; vai nations européennes
en paix avee ceplion toulefois des ba-
timenls an ains auxquels les railés entre FAngleterrc
el les Elals-Unis interdisaient le commerce d'un port oun
d'une possession & un aulre porl ou possession de Lo
Grande Bretagne dans Uinde. Mais, aux seuls navires
munis d'une permission pour le caommerce dans Uinde
il était permis dimporter a Bourbou les produclions
des colonies situézs dans les limites de la Compagoie,

Les denreces de la Colonie ne pouvaient élre exporiées
en aucun luu en dehors des limites de la Compagnie,
A Londres el la encore, Ia nuvigation élait
Crvee aux In.llm.vul\ spéeiatement ‘mlunms i hum-
les produits de ses
|hlt\lus soil par le roi, soit an nmn
par divers gouverne-
ments dans  [lnde. Toutefois, les batiments américains
avaienl toujours faculi¢ d'exporter de Bourbon les
marchandises du cr, a condition gu'elles fussent la pro-
priété des sojets des Ltats-Unis ¢l qnll y eut expédlhon

de la Compagnie
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directe a celte derniére destination, conformément aux
trailés en viguenr.

Bourbon conlinuail
de I'lle de France qui ac
commercial direct avec I'ext

séler péniblement & l'omb
il toul le mouvement

Pour compléter I'examen de la législation douani
de celle époque, notons que, le montant des lettres de
change sur I'lnde ayant été réduit, des proclamalions
des 26 Mai et 6 Juin 1812, afin de faciliter les moyens
de payement daus ce pays, avaicn'l nulorisé.l'exporlf on
des piastres d'Espagne” en les frappant d'un droit de
sortie de 15 0 et une proclamation du 1 Aoul suivanl
avail accordé entre les iles Bourbon el Maurice Ia liberte
du transporl des monnaies de I'Inde.

HUITIEME PERIODE

(1815-183%)

Le 6 Avril 1815 ent liea la reprise de poss

sion par
Ia France de lile Bourbon.

Le retour de la paix et le nouvel état politique de I
Colonie, qui rompail lous les liens avec l'ile sceur demeu-
rée aux mains des Anglais, allail donner au commerce
un essor inconnu auparavant el imposail d'urgence cer
laines s de cir . que les Admini S
s'empressérent de prendre en ne lear donpant quu
effet provisoire.

I importait avant tout de proteger le pavillon frangais -
an arrélé du 6 Avril 1815 preserivit que les batiments
battant ce pavillon seraienl trailés comme les vaisseaux
anglais I'étaient par les autorilés britanniques avant la
rétrocession et seraient notamment soumis au tarif des
Douanes en vigueur pour les navires nationaux. Les bi-
timenls etrangers furent admis dans les mémes conditions
quiauparavant i pratiquer le commerce d'importation,

seulement pour les objets que la Frauce n'avait pas

mais
les moyens de fournir en quantites suflisantes (baeufs,
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poisson salé, riz...) (1) ; d'autre part, 'exportation des
denrées du cra leur ¢ sauf exceplions, absolument
interdite. Deux ordonnances des 4 el & Mai compléterent

ele du 6 Avril, Ja premiére on élevant & 3 frs 75
par cent kilogs les droits de sortie sur les sucres, Ia
s(.-rmulv en ppant d'ane  surtaxe de 100 0/ du  droit
dentrée les marchandises importé par navires étrangers
Le cabotage autour de lile élait réservé au pavillon fran-
¢ Enfin, les batiments élrangers ne pouvaient abor-
der qu'a Saint-Denis et Saint-Paul.

5 l:e régime du commerce extérieur ful définitivement
lix¢ par une ordonnance du 16 Juin suivant.

Liimportation des produits étrangers était prohibée el
les vaisseaux étrangers ne pouvaient introduire dans l'ile
des marchandises francaises. Toutefe les articles pro-
venant de I'Asie étaient admis dansla Colonie, quel gue
fit le pavillon du navire trausporteur (2) ; mais, les den-
rées similaires de celles du cra de Bourbon devaient étre
mises en entrepol. Dailleurs, toules les marchandises
prohibées élaient aussi recues sous ce dernie régime
en vue de la réexportation. Enfin, les droits d'entrée et
de sorlie supportaient une majoration de 100 0,9 pour
les opérations effectuées sous pavillon étranger.

Ces dispositions furent adoucies par une or
du II Septembre I817 qui autorisa 1° Iimportal
marchandises étrangeéres, lorsque les articles similaires

(1) En vertu de cette clause, une ordonnance du 17 Juillet 1815
arguant du retard des ments attendus de  France, autorisa
temporaitement | n des marchandises étrangéres sous
pavillon L nt d'une surtaxe de 100 o/o
et Pexportation par navires et Py ajora-
tion de loo o/o du droit de sortie. La ait limitée &
pour les arti venant de l'étranger s villon frangais,
pour les objets frangais introduits par nuvires étrangers et enfin
pour les (enrées exportées en I par bitiments étrangers
ou A létranger sous pavillon

(2). Une ordonn: Février M7 l(“ll‘(‘lsllil Veflet de
celte disposition en prohibant Nimportation de 1'inde et de la
Chine de divers articles que le commerce de France pouvait
fournir,
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wunguaient surplace; 2° Fexportation des denrées du cii
pour I'étranger, lorsque les baliments francais sur les ra
des ou prochainement attendus avaient leur chargement
U tement s tail réserve anx labacs

8, les premier wrdonnan-

el pour les seconds par celic du 15 Septem-

vl

p
du
bre ISI5

En définitive, écril un des administratears de lile (1)
« tunt que la France fournil & Bourbon les seuls secours
« eflicaces pour une colonie, moyens réels de tr:
o approvisionnemen! de ses besoins, écoulement de ses
« denrées, entretien d'un commerce actif et profitable,
« tous les produits de Ia Colonie sonl réservés i la mé-
« lropole, E{nis, si les envois ne suffisent pas aux besoins
« elle se croil autorisée i rvecevoir de I'élranger ce qui
« lui manque : si le commerce francais n'acheéte pas tou-
« tes ses denrées, elle se croil antorisée & répondre aux
« demandes de I'étranger...... Privilége en faveur des na-
« tionaux, voila la regle : admission du commerce ¢lran-
« ger en cerlaines circonstances el sous certaines condi-
« tions, voila I'exceplion.

« Quelles sont ces circonstances el quelles  sonl ces
« conditions ?

« Quand un navire étranger se presente il remet et
« de son chargement. Ladmini i | une
« enquéle ce qui exisle dans les magasins du comme
w ce el ce qui est attendu de France en articles dg mé
« me nature, et, comparant Iétendue des besoins & la fi-
« enlté actuelle et & celle prévue de les remplir, le Gou-
« verneur aulorise ou rejetle 'admission tolale ou par-
« tielle du chargement, élablissant en méme temps Fobli-
« gation de faire le retour en telle ou telle denrce dont
« lécoulement est le plus avantageux au pays, sans nui-
« re aux achals & opérer par le commerce frangais. »

-

kes principes du régime ainsi établi demenverent en
vigueur jusqu'en I816. A ce point de vue, il ne ose
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done point nécessaire de seinder la périos ou
lée de ISI5 a Mai des

en ce (qui conee
1

droits d'entrée el de sorlie, I alion présente, de 1815
a 18 re diinstabilité tel quil lui donne une
phy le et quil nous o parn indispensab’e
d'en faire Fobjel d'une division pacticahiere de notre etd

Lordonnance du 16 Juin 1815 fixait les droits d'ents
6 ¢/, ad valorem et les droits de sorlie i3 frs par quintal
sur le café, 10 frs sur le coton, I5 frs sur le girofle
et les épices, | fr 50 la balle sur hnile essentielle de
girofle, 7 frs 50 le cent sur ) sur le
cacao, 2 fi ) sur le sucre, 30 sur lindigo. Le
droit de sortie fut cleadu, le 12 Juin 816, aux griffes
de girofle, sufran et tamarin, taxés a 12
piastre par quint 1 noler que le droit etail payé par
les denrées aprés un an de dépol dans les magasing de
la Douane, si elles navaient pas élé exporicées dans ce
délai. Puis, le Roi ayant pourva le budget local d'une
dotation pour permetire la diminution des droits de
Douane qui pesaient sur le commerce Jn(‘lmpolu_l:un_. les
Administrateurs, par ordonnance du I Septembre 817, ra-
menérent d'une fagon générale le droit dlentrée sur les
marchandises nationales a I, ad valorem et le dvoi
de sortie sur les denrées expedices en France a 2 ¢/, ad
valovem : le droit d'entrée sur les asticles venant de
tranger et le droit de sortie sur les produits @ destina-
tion de I'étranger étaient lixés & 127, : la valeur pour I
perception des drails de sortie rfsnllmhl une mercari-
fe établic chaque trimestre (1). Eafin, pour favoriser Fa-
griculture, les machines pour usines A sucre bénefi-
ciaient d'une détaxe de 50 °/, du droit d'entrée el les bes-
tiaux étaient admis en franchise.

.le Département preserivit de céaliser un rap-
5. en adoptant

urope les droits
¢ 'Angleter-
stévielle, les

Peu apr L

rochement plus etroit entre les iles so
K Bourbon pour le commerce avee
en vigneur a Maurice dans les relations
re : poar se conformer i la volont¢ min

par un arvéte du 2 Novem-

(1) Cette disposition ful ¢
bre 1826.
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pouvairs locaux port a6 les droits d'entrée
Ies marchaudises nationales importe i
cais et @ 4/, les droits de sortie (1) S €
P es en France sous pavillon national (Ordonnance
du 11 Juillet 1818).

X

Enfin, dans le but de don ner un nouvel essor au com-
merce, I'Ordonnance du 29 Décembre 1820 étendit le
tarif de 6 0 aux objels importés de I'Asie par vaisseaux
francais et celui de 4 0y aux girofles exporlés s
villon national dans tou s pa y
ndien ; ce dernier droit ¢lail éleve
tr orleur ¢ Clranger : les e
nent de 2 0 de lear

Diailleurs les droits d'entrée sur les articles importés
de France sous pavillon national farent ramenés suc-
cessivement 4 5 0 par I'Ocdonnance rovale du_3) Aoat
1826 et & 4 0/ par celle da 27 Septembre 1827 (2). De
méme, les droits de sorlie furent abaissés & 2 0/0 pour
les denrées allant en France sur navires franca
Fordonnance locale du 2 Février 1826, a 6 Ogetl
pour les vaisseaux ¢trangers - - suivanl que leur car-
gaison élail destinée i la Métropole ou & I'élranger —
par PArrété du 15 Mars 1828,

Les recettes douaniéres atleignivent 40.800 frs en 1815

et 741,200 fes en I816, 615.000 frs en 1817 el 804.000 frs
en 18IS, (3)

L'essor donné aux relations de la Colonie avec I'exié-

(1) Pour favoriser la production des aracks, une ordonnance
du 31 Décembre 1821 les exempta du droit de Sortie.

(2) Un arrété du 13 Seplembre 1839 prescrira que la valeur
servant de base & la perception des droits d'eotrée sern, comme
pour les droits de sortie, détermince chaque trimestre par une
commission des  Mercuriales ; les réunions de la commission
seront bientot semestriclles (Arrétes des 29 Décembre 1840 et 14
.mn'lm; puis redeviendronl trimestrielles (Arrété du 2 Décem-

La mercuriale & entrec ne fut supprimée que par arréte du
@ Thomas op. cit.
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nieur eul une répercussion considérable sur le mouvement

commercial et celui de |a population venue d'Eoroy
total des importations passa de 2.952.280 frs en 1815
905,510 frs en 1818 et 6407,

2 Trs en 1822, celui des
192744 frs en IS15 & A4.64L388 frs en
1816 et 2 frs en 18215 1o nombre des navires ve
nus de eur séleva de 15 jungeant 1301 tonneaus
en I8I5 & 65 jaugeant 20,120 tonneaus en 1822, (1)

exporlations de

Diailleurs, les circo
apporter successivement div
cipes du régime élabli. D'une par
de Tapprovisonnement local ne permi
de maintenir dans lear intégralité les hagr
d'autre parl, la ion géographique de lile, éloignée

amencrent les autorilés i
dérogations aux prin-
. les nécessites
L pas lonjours

de T'Europe et entourée de p: pratiquait un
commerce inlense, imposail des vig! s pour les

relation

avee ces conlrées.

Dans ces conditions, on autorisa Fadmission des usi-
nes et machines pour usines d'origine étrangere (2) (Ar-
réte du 7 Aol 1829) Fimportation des morues par navires
etrangers (3) (Ordonnance du 23 Juillet 1
nera des droits d'entrée au moins temporair
beis (Ordonnance du 18 Octobre 1821) les farines (Or=
donnance du 2 Novembre 1821) les riz (4) (Voir notam-
ment arrélé du 3 Fevrier 1832) les bestiaux  (Ordony
cesdes 6 Septembre 1822 et 11 Septembre 1825) les mais...:
les navires importatenrs de ces denrées favent souvent
exonérés des droits de quai ou de navigation ou bénéfi
cierent d'une réduction de ces taxes. Enfin, fes auto
locales permirent [réquemment, - mesure exceplion-
nelle, l'entrée de ¢ écialement désignes

W AFINSPOrL par navices
/g ad v_-lorem ; les pro-
ot exempts de droits dentrée.

(3) Les morues ainsi introduites scquittaient un droit d'entrée
de 6 0/,

(4) Non seulement Fimportation des riz etail exempiee de droits
mais encore elle était souvent primée ainsi que Fintroduction
des mais.

F

et au paiement d'un droil de
duits frangais similaires
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5 les ar-
fois le mon-

res (melaux, vitres.
I'objet fixaient |

de marchandises élrang
rélés qui intervinrent d
tant des droils & percevoir.

'S

Dans le méme ordt

d’idées, on prohiba la sortie d
bois (Arrété du 27 Avril 1838) (1) et le Gouverncur
terdit d’une facon gencrale lexportation des baeufs,
et farines, (2) saul dérogalions particulieres lorsque I'état
des récoltes et de I'approvisionnement le permellail ; ces
dérogations furent daillenrs lrés fréquentes.

En effet, l'ordonnance du 21 2 avail, en la ma-
tiere, armé les antoriles locales de pouvoirs trés élendus.
Le Gouverneur pouvail défendre ou permeltlre lexpor-
tation des grains, légunes, bestiaux el aulves objets de
subsistance el en cas de disetle prendre  des  mesures
pour leur introduction (arl. 31) ; dans certaines limites,
il permettait Padmission dans la Colonic des  batiments
étrangers et de leurs cargaisons (art 30 § 2).

Les tissus firent l'objet d'une réglementation speciale
destinée a protéger la fabrication nalionale. Aprés avoir,
r ordonnance du 11 Septembre 1820, interdit l'impor-
talion des tissus de luine et de coton provenant des ma-
nufactures élrangeres d'Europe et, par ordonnance du 14
Septembre 1825, pté pend trois ans de droiis
d'entrée les tissus nationaux auxquels élait allouce une
prime a limportation, I'Admiuistration du pays, par ar-
rélé du 8 Février 1827, supprima la prime, exigea le
port par navires ciis des toileries de Vinde et de

la Chine en les assujellissant & un droit de 20 */, ad va-
lorem lorsqu'elles étaient fabriquées dans un  élablisse-
ment francais el 30 °/, si elles provenaient de comploirs
étrangers : enfin, les lissus de colon élrangers de toute
autre provenance furent prohibés sans aucune restriction.

_ Pour empécher la contrebande, il fut décidé que les
tissus régulicremeal imporlés seraient marg[ué:sl d'un

- (1) Cet arrété ne fut rapporté que le 27 Mai 1892,
Cette i ne fut levée définiti que le 11 Feé-

B
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plomb que Von remplaga bienlot par une estampille (1)
Arcele du 3 mars 18270, Les lissus non marques tronves
dans le commerce devaient ¢lre saisis

s que les restiiclions apporiées au commerce des
angers élaicnl tres penibles pour la population
i favoriser la fraude : en pénéral,
e ne pouvail offrir Bourbon gue
des lissu its par I'hygiene coloniale ;lllms qua
tous points de vue lile il salisfaction en s‘adressant
aux labriques d'Anglelerre et surtout de Ulnde

Les relations commerciales entve Bourbon el Maurice
furent réglées par une ordonnance du 10 Juillet 1818
cet acte lendail 4 intensifier le trafic entre les deux II';-\
en I'établis d'une park sciproeilé (2).
Ce comm el aux vaissean alais et fran-
cais el aux marchandises de toutes provenances 3 s
les denrées coloniales ne pouvaient étre admises qua
Ientrepol, & linverse des marchandis nl'l;nrupe qui de-
vaient 8tre déclavées pour la consommation. A lentrée,
les produits acquittaicnt 4 *

valorem de plus que
ceux introduils d'Europe par bitiments frangais rll !:I
sortie 8 /. de plus que les denrees exportezs pour ance
sous pavillon national.

afin, es navires anglais \-em\_n‘l
de Maurice ¢taient traile L lcs" (lr:li:
el laxes de gation, comme les ux  frang # E
Celle régle ion ful ¢ létée par Fordonnan L
29 Décembre 1820, qui. pour favoriser le trafic, ramena

Z

(1) Lestampillage des tissus frangais importes directement de
France a ¢1é supprimé par Tarréte du 31 Mars 1847,

navires ayant & bord
des colis expédies pour

Frété preserivait
es prohibies et

Le mé
des ma
France.

() En fait, la reciprocite fuvorisait 'Angleterre. la |u\"igal:oi|:
sous pavillon britannique entre les dew es nl  trois T':, .
plus dimportance qoe celle effectuce navives frangais. (The

mas, op. cit)
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a4 99, le droit d'entrée sur les articles venant de Mau-
r caboteurs nationaux (1),

mbre 18

gasce s march
portées de Tn Grande le i
porl par na e bitimenl  étlait
élranger ; le 7 n'elaienl assujettis qu'au droil de gquai
qui étail majore de 100, lorsque fe mavire hattait pavil-
lon étrang

) reglementa le commerce
noa prohibées im-
sen eas de trans-

Un arvété dn 2 Sep!
cec Mad

ne definitive, les annces qui seconlent de ISIH
spondent & un lant travail dadaptation des B
ux du « pacte coloaial » interdiction de
toul commerce avec I'élranger el sous pavillon ¢l
ssion de toule barriere entre la Métropole el Tile
—— avec les nécessités de I' isi de la si-
tuation géographique et les besoins fiscaux de la Colonie

Celle periode de tatonuements ful close par Farrété du
20 Féyrier 1833, qui groupa toutes les dispositions  elu-
horées successivement et v 1 IS 106,

L la matiere jusqu
S PERIODE
183318 16)

 Nous exposons rapidement le regime  consolidé par
Farréle de 1833,

Le commerce des colonies ne pent se faire  que par

batiments francais.

(1) Maurice par sa proximité de Bourhon et le régime de fa-
veur qui ¥ était conced¢ aux vaissesus brilanniques fut le lien
d'une fraudeimportante qui e laissa pas de porter le plus grond
g{ﬁudxcc au commerce francas. Des denrées  de Bourbon

ent cx}mrl.ees dans Plnde por la voie de ) el pre Lées
sous pavillon anglais au Bengale ¢t i Caleut e origing
de Maurice. Des sucres mauriciens introduits @ Bourbon étaient
rles avee ceux du eri el nuisaient sur les marchés exte-
rieurs a la réputation des sucres du pays. Enfin. lors de la pro-
hibition des fissus étrangers, la sitwation de Maurice favorisa
singuliérement leur introduction franduleuse .

ACADEMIE DE LILE DE LA WEUNION #1

Certuines marchandises ¢lrangeres snsceptibles d'entrer
en cone nce avee les produils nationaux ou du eri
sont prohibées & Uentrée (tissus autres que ceox de inde.
fers et acie es coloniales, ). Les autres marchan
i s sont admises sans formalités  spécinle
ennent des entrepots de e el si elles
s par navires [rangais : dans le cas con
leur introduction dans la Colonie est  subordon
née i une anlorisation donnée  par le Gouverneur en
Conseil prive et it ln condition quelles solent de premic
re néecessilé ¢l ne puissent dtee fivées de la Métropole
Il existe, daill iees prohibitions d'entrée résul
tant des reglements de  la police sanitu u de Vexis
tence de monopoles (chiens, singes, spiciluens .

Diautre part, la sortic de la plupart des denrées nes
cessaires a I'alimention des habitants el celle des mon-
naies est interdile 4 foute destination, ainsi que  Fexy
dition des denrées du crii — girofle excepté — pour
teanger. Les dérogations i celte derniere disposition ne
sont accordées par le Gouvernement que dans le ex-
trémement rare oi les bitiments
ceux altendus de la Métropole aur
assure.

surr
nt leur chargement

Un régime special esl réserve aux maliéres premicres
el picces de machines nécessaires i Lindustrie locale ain-
si qu'aux produits de pole. Enfin, le & |u de
Madagascar, de Mascate, de Maurice ¢l de Vinde  est
Lobjel de dispositions particuliéres.

| éné S roits d'es d S 13 de
D'une maniére générale, les droils d'enteée  son
1 0/g pour les marchandises francaises tra sporlées Pi:r
navires francais et 12 0/ pour les articles clrangers = ¢
droit de sorlie s'éleve a 2 0/ pourles exportations it dc?ll
nation de la France et a 12 0/ pour celles allant a Te-
lranger.

Tel ful le régime en vigueur jusquen 1846,

5 : % ¥ 1as
Malgré les alténuations qu’il apportait au « pacte col

nial ng. il ne laissait pas de nuire col\s_ldérab ement au
commerce de la Colonie. On songea bientot a ¥ intro-
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duire un peu plus de libert¢ el les Iravaux cntrepris
dans ce sens aboulivent a ordonnance royale du 18 Oc-
tobre 1846.

Il nous resle a examiner & quels pouvoirs ressortirent
de 1815 a 1846 tions relatives an régime du com-
merce exterieur. arte du 14 Juin 1814 (art.

posail que les ¢ par de
reglements parl 2 expre
meltail de légiférer par voie fonnances : en [ail, les

rent de ce  droit par
es deécisions judiciaires
1il réguliere  (Cass. 13
Jauvier 1827 - DP 27 nseil d’Etal 6 Décembre
1872 — DI> 74 3 34). Cette jurisprudence parait d’autant
plus fondée que 'ordonnance du 10 Septembre 1818 d on-
nait au lant et inistraleur pour le roi les
pouvoirs des anciens inlendants coloniaux.

L'ordonnance du 21 Aoat 1825 (art. 65 el 69) autorisa
les Gouverncurs a rendre provisoiremenl exéculoires les
modifications ou dispositions nouvelles qu'ils jugeraient
utile d'introduire dans la législation col oniale ; mais, les
arrétés pris dans lobjel w'étaient exéculoires que pendant
une année si la décision du pouvoir central n'élait pas
conuue avant Pexpiration de ce délai.

La loi du 21 Avril 1
législalif du royaume le L de légiférer en matiére de
Douanes el la loi du 25 Juin 1841 confirma cette dispo-
sition en classant les droits de Douane parmi les recetles
de I'Etal et en prescrivant que les diles recelles seraient
arrétées par la loi du budget métropolitain. Notons lout
de suite que le sénatus consulte du 3 Mai 851 (art. 4 et
5) ne modifia pas la compélence des pouvoirs inléressés.

strateurs de I S

tion du souverain el diver

connu que celle pratique ¢
1371

ESCIVA Al pouvoir

Quelle destination ful donnée aux recetles donaniéres ?
La Reslauration s'étant toul d'abord berinée a rétablir
aux colonies 'ordre existant sous I'ancien rigime, ces
recelles furent altribuées an budgel local ; peu apres
d'ailleurs, I'ordonnance du 26 Janvier 1825 précisait que
les revenus de Bourbon, quelles qu'en fussent la nature
et l'origine, seraient abandonnées a la Colonie. La loi
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du 25 juin 1811 rapporta celte clause el attribua o FElat
les droits de Dou: Enfin, le sénatus-consulte du 3 Mai
1834 en fit de nouvean une ressource du budget local el
depuis lors, la législation sur ce point n'a pas varié (1).

DIXIEME PERIODE

(1846-1861)

Liordonnance du 18 Octobre 1816 tend & appliquer dans
le sens le plus libéral les franchises admises dans les re-
Jations entre la Colonie el la Métropole et les interdic-
lions concernant le commerce étranger. Elle marque la
derniére forme, la plus adoucie, du pacte colonial
s de toute nature furent ad-
¢ de droils, i I'exception des
ittaient un droit d'entrée de

Les marchandises fran:
mises dan: e en franch
i

spiritueuses qui aeq St
3 francs par heclolitre de liquide (arl 2§ 1).
¢ risa I issi fe cer-
Par mesure générals, on aulorisa ladmission i
lains articles é%mngers figuranl # des listes (g) «chxecq
a Tord et t pai t de droils spé :
prévus aux dites annexes pour chaque produil sul\;nnll‘g:l’:-
étail importé par navires francais ou l)l\\lmel;_s"em i
gers (3) : dans ce dernier ¢ les droits furent for eé e“
:;min . Enfin, un régime special de l'uchrful_rést\:drf '0.“!
produils venant des pays avol inant la Colonie (Mayotle,

e réalisé
oin d'as-
Arrété du

e =
its d'entre
(1) A noter toutefois que le montant des droits AP

tersé aux Communes, & qui on avait laissé
gy Tttt que 14 confiés i la Colonie (

un urrété local du 15 De-

se. D
Jes hiti
30 Janv

I
ente phus d'int
des droits de Do
tabacs fut modifi
1861 ¢t la loi du

25 Aot

ments de me
vier 1836,

par les deerets
1 Juin 1864,
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i\fﬂscu(c(”. Madagascar, Chine, Inde) ; i encore Ipoi-
ation sous pavillon étranger élait lourdement xée

D'ai 4 e 11
B:.:'r‘ﬁ:fbu.'ﬁ.'P('Df!;’"b rangers dout lintroduction i
Mty nlerd nfe_[mr voie directe pouvaient y ¢ire
S l; \l;a_l:)mm.;lmn lo: u'ils provenaient des en-
Al ,_'.'_‘ ¢ f'op-n. et acquiltaient alors d'une ma-
générale les droils du tarif en vigueur en France

(l||l-é:|}d;(:,‘§dqe sortie élaient supprimé 3
Ay caféi‘):lléei en France 2). ception des su-
lran'ger e . colons, dont  Texportation directe i I'e-
e él'.lfllelnd{lg. tous les produils de la  Colonie
enc i chdc l_lsgus a celte derniére destination en
Pt 'lml de sortie si le navi lransporteur
e, GAIs e :u::gt;lllanl 2 !‘raucs par cent kilogs —
portateur éfait éhgnuer.“ ; sk

sur les den

ex-

A signaler enfin qu'un arréteé
__A Signaler enfin qu reete Jocal du 17 Juillet 1850
s ?:I:Il:]m:l_nu a 3 kilogs de tabac en prudre el l(fki;ogs
e ellx re ln!uc fabriqué les quantités de ce produit
Bl s e x‘r;nqduxles par des personnes autres que les
i uguv ébitants (art. 10) — créail sur les tabacs
e conslal'lmpm « de fabricalion » dont la perceplion
et pnrelea SSO:III:])':H d'ulne estampille ou d'un plomb
5 _sur les caisses, boil
em {_{:ges i les modalités de l'esmmpillngee:! u:iln aﬂ::s
o r;:lrtil‘:;f;g‘%zr r:;:r_relé du 23 octobre 1850, La
1 1 " ricalion atleigni iven
suivant I'espéce des tabacs 3 Irs. &wg:ll;s?:::::l lveewgl
——— R
(1) Des rapporis spé inti
b 5 péciaus et intimes existai P ;
: elll L ‘:';::ﬁf. u&:.cn.:; -:‘!‘;xr(: l;lm;:al Ifx .l;f;tcfnx::f.i:lﬂﬁr:’l:mf
froal anciennes liaisons de fu France nvuzel:l.lfo“r:c“o':rolm:??l;':l‘:

aussi dataient-ils de ' )
tie dans la mer des ?:s:: (%Jem?:,vﬂ:;’,"g{r;mn avait lu

(@) Il sagit
T e ;ﬂ des droits de Douane proprement dits 4 la sortie-

| e i
Sté et fera lobjet d une Clude ups‘,;ial: II‘P'::?:

T'os =il
f‘lulne trés nettement distingaé da droit de Doua-
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arréte da 16
I aux com

te du 17 Juillet 1850) el 2 franes
mbre 1861) < le dixieme
I curs, cel impot n'atteignant que les produits
s jounil it leur prejudice et 'en faveur des tabacs
le role dun it de  Douvane el son institution
i lermes de ta loi du 20 Aveil 1833

s des pouvoirs métropolitains
) fal conlestée
. la Cour de Cassati
ent il 1x (Arréls des 7

Afliive ussade)
Juillet 1863 supprima Fimpol e

La légalité des acrcles de
longues péripélies judiciaire
Cour de Bordeaux les «

1861 et 21
Liarrete I
fabrication

Enfin, le régime du commerce extérienr ful encore in-
fluence en 1850, par Iétablissement de deoits d'octroi de
mer au profil des com nunes et de laxes de consomm
Ces impots seront cludies sous des chapitres spéciauy

I derniere forme du pacte colowial &
mouvement commereial entre la Metro-
lonie ne rencontrait plus de tari=
mprrlalion clrangive était  tonjonrs

Ainsi se pi
La Réunion.
pole ¢l u ¢

faire ; sans doute,
strictement limitée aux besoins du pays ¢l aux exigences
mais on avi

ppli

il apporte le
tion de celle vegle ;

©restail greve de sur-

de sa situation caphique.
plus grand liberalisme dans I
le commerce sous pavillon clra
laxes spéciales

Mais, déji au moment de la promulgation de Fordon-
nance de 5, les idées libre-échangisles commencaient
4 safficmer dans la Métvopole 5 celte année li  meéme,
Bastial fondait sa ligne, Quatorze ans plus tard, Napo-
leon 1T meltait en application ses theories par le famens
Lé ) Lu politique =tla | ion métropolitaines
furent dés 1861 ¢tendues aux ies.

ONZIEME PERIODY
CIS61-1892)
La loi du 3 Juillel 1861 entra en viguenr le 1% Seplem-

bre suivant, Appliquant aux vieilles colonies la nouvelle
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économie du régime douanier de France, cel acle marque
la fin du pacte colonial et ouvre aux colonies une er

de liberté excessive. Le pavillon élranger élait désormais
i tout le mouvement commercial des vieil-
mportation qui I'exportation : toute-
fois I'exportation de ces colenies it destination d’aulres pos-
sessions francaises comprises dans les limiles du cabola-
ge reslail réservée aun pavillon nalional. Les lransports
par batiments élrang, taient toujours frappés d'une sur-
taxe de pavillon vari 30 francs par  lonnean
daffrélement (1), mais qui n'affeclait pas les (ransports
& deslination aulre que la Métropole

Toutes les marchandises élrangéres donl 'importation
¢lait permise dans la Métropole pouvaient étre introdui-
{es @ La Réunion el y élaient assujellies aux mémes droits
de douane que ceux qui leur élaient imposés a l'entrée
en France (2), & moins que les anciens s coloniaux
fussent plus favorables au commerce, auquel cas ils de-
meuraient en vigueur (3) ; les bles, grams, légumes secs,
saindoux . élrangers élaienl des lors exempls de droils
de douane. Il en résullait aussi labrogation de la clause
de l'ordonnance de 1816, aux termes de laguelle les pro-
duits élrangers admis en France mais donl l'introduction
par voie direcle aux colonies élail interdite pouvaient y
élre importés en passant par les eatrepols de la Métropole.

La Loi de 1861 ful complétée par celle du 19 Mai 1865
promulguée i La Réunion le 12 Janvier 1867.

Ce dernier acle continuai fTranchir le des
enlraves qui pesaienl sur lui en supprimant les surlaxes

‘1) Des décrets des 25 Aot 1861 et 24 Septembre 1864 déterini-
nérent la composition du tonnean d'nﬂréte'r:mn(. "

2 &A dld"'?la ;e]lr::écﬁ d‘n‘illlexlm. des nrﬁéus locaux affranchi-

es droits d'e 1 surtaxe

bl .“l“"':ln; el de la surtaxe de pavillon des stocks
() Les boissons spiriticuses élrangéres acquittaient d

le tarif de la Métropole le ggoll qn;enln;;n“rt:le:;

dans la colonie les produits similaires d'origine

(R

Lk e T N
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de pavillon ; celle mes

ne devail étre mise en appli
calion que treis ans ap

la promulgation de la loi.

D'ailleurs, aprés avoir ouverl la porle vers les libertés
commerciales el indiqué la voie aux colonies, le Dépar-
fement s'effacait devanl les pouvoirs locausx qui allaient
continuer son ceuvre. Le sénatus consalie du 4 Juillet 1566
(art. 2) laissail, en effet, aux Conseils Généraux le soin
de voter « les tarifs de Douanes sur les produils ¢étran-
« gers, naturels ou fabriqués importés dans les colovies »

Les assemblées locales sempresserent de faive usage
irs qui lenr élaient ainsi conférés pour oclroyer
aux colonies s les franchises 5 & la Mattinique et &
la Guadeloupe, les droils de douane furent supprimes.

Le Conseil Général de La Réunion eut bien des velléi-
S gir de la méme facon. Mais, il craignit le 1 de
sa délibération par les aulorilés métropolitaines : il se
contenta done, le 7 Mai 1867, de voter 'abolition imme-
diate de s de pavillon qui frappaient les mar-
chandises élrangéres introduiles dans la colonic sous pi-
er. Par contre, dans un bul fiscal, les droits
furent

Appelé & examiner le vole de I'Assembliée, le Diparte-
ment estima quil élait conforme au vaeu du législateur
dattendre la date dapplication de la loi du 19 M 1866
I8 Mai 1869 — pour faire disparaitre les surlaxes de pa
Jon el rejeta la délibération du 7 Mai 1867

Le Conseil genc
vembre de la méme
les vecelles quiil
— lesquelies avaient dé
maintint en rapporiant v 0
vilon. Le Décret du 4 Avril 1868 mil en vigueu: le n
ve au tarif.

-l dut reprendre la question le 1l No-

annce. Pour ne pas laisser échapper
complait de sa premiere délibération
jil leur aff:

En définitive, il résultait de celte tentalive une aggra-
vation des charges qui pesaient sur le commerce extérienr,
ce qui étail diamélralement oppose aux idées direetrices
du travail de refonte.
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Aussi, FAssemblée se mit-elle in lal L recher-
cher sous quelle foyme pourrail s¢ realiser la conctliation
enlre ta liberlé commerciale absolue et les necessiles lis
cales de Ia Colonic. Elle transféra du budget lo ce-
lui des communes les b s resultant du lonctionnement
de certains services publics el pour permctive aux muni-
cipalités d'y faire face, elle augmenta le laril des droits
d'oclroi. Les dépenses de la colonie purenl dés lors élve
diminuées d'nne somme correspondante au montant des
droils de douane.

Puis, dans sa seance du 5 Juillet 1871, h-_ ('.nusu_il Ge
néral supprima les droits de idouane, & Texceplion de
ceux qui frappaienl les rhums el les labacs.

PLe 21 Juin 1872, un des membres de I'Assemblée 1ésu-
ma les idées (l]‘ui l'avaient inspirée : « Savancer d'un pas
« plus résolu dans la voie du libre commerce, voie large
« el chaque jour plus universellement praliquée, o la
« colonie lrouve de si grands avanlages etobtienl de si
w conds résullats. Uliliser pour ta colonie la position ex-
« ceptionnelle quelle occupe dans la mer des Indes, a
« proximité de Maurice, du Cap, sur la route de Ilnde et
« de lAustralie. Lui permeltre de recevoir de ces dive
« points et & des prix inférieurs a ceux des marchandis
« venant d’Europe des produils de premiére neécessit
« pour l'alimentation publigue, des matiéres premiéres et
« méme des objets I ésde ion géncra-
« le. Donner ainsi aux navires étrangers qui fréquentent
« nos parages el qui nous peuvent élre si utiles pour I'ex-
« portation de nos produils depuis I'abolition de la sue-
« laxe de pavillon un fret possible d'entice A des condi-
« tions moins rigourcuses qu autrefois ».

Un décret du 4 Juillet 1873 rendit exécutoire Ia délibe-
ration du 5 Juillet I871.

Mais, Ja guerre de I870-1571 avait pese lourdement sur
Tindusirie nationale. Ecrasée par la cl:w.:currence élrange-
re, la Métropole fit appel aux colonies et leur demanda
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de la protéger sur leur
lix Faure fut Vinte
Dans une lettre

territoire. Pour La Réunion, |
Fpréte desindustricls de la Meére-Patcie

! adressée gy Gouverneur en 1884, il Iy
demandait d'obtenic de |'Asse
ment des droils de douane

mblée locale e rétablisse

S

.l.u Conseil  Général, dans sq ance du 9 Juin 1884,
“’,"!m A de répondre i cet appel. Il adopta wn tarif
spécifique des droits de douane tres d
it les produits faxés e
d'orAiginc curopéenne, 20 ra européen-
ne importés des pays hors d'Europe, 3 produits d'origine
extra europénne importés des entrepéls d'Europe ; ces
derniers articles étaient en éral assujellis & nne sur-
taxe d'entrepol de 3 francs 60 par cent kilogs.

ilé qui répar-

N lrois calégori
produits d'origine e

1* produits

'Le décret du 19 Janvier 1885 mil le nouvean larif cn
vigueur. Dans I'ensemble, e Conseil Genéral avait adop-
¢ les droils inscrits au tarif gencral de la Métropole.

Emportée par son dési donner satisfaction & la
Mére-Patrie, '"Assembl | dépassé la
mesure. Laapplication du nouveau tavif ent une lourde ré-
percussion sur le budgel. Les importateurs avaient, en effet
avantage a dédouaner dans la Métropole les marchandises
provenant des pays avec lesquels la France avait signe
des traités de comme cest-d-dire de la plupart des
nations élrangeéres @ ils y cquittaient les droits du tarif
conventionnel, qui étaient bien inféricirs & ceux du ta-
rif général pergus & La Réunion. La Colonie perdail de

tévi

ce chef des recettes importantes.
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Pour porter reméde a la situation, le Conseil Gén(?rnl
dans sa séance du 22 Décembre I886, décida de reviser
le tarif dovanier et d'adopler les bases du taril coaven
tionnel métropolitain (1). Le Département ne donwi au-
cune suite a celle délibération.

En effet, les travaux de refonte du  régime douanier
élaient alors commencés dans la Métropole. Le commer-
ce extérieur allait aux colonies étre régi par le sysléme
dit de « lassimilation ». La loi de Douane du 11 Janvier
1892, qui en appliquait les privcipes, fut promulguce &
La Réunion par arrété du 27 Décembre de la méme an-
uce pour avoir eflet & compler du 1 Janvier 1893.

L T PR 1
Elle gure la légi

en vigueur,

Notoas en terminant que le régime du commerce ex-
térieni & La Réunion a ét¢ encore touché depuis celle
époque par l'extension du tarif des taxes de consom-
mation (Voir secltion consacrée a ces taxes) et I'établisse-
ment d'une taxe spéciale aux marchandises importées
(Déeret du 29 Décembre 1922).

(1) Entre temps, pour interdirve la réexportation de la colonie
sous In dénomination de cafés « Bourbon » des denrées de I'es-
pece introduites de Vextérieur, le Conseil Général avait vote, le
L Décembre 1886, la prohibition de cel article & Ventrée. La dé-
libération ayant été rejetée par le Gonseil d'Elat, i qui il ne sem-
ﬂ, Pas qus 1 situation exigedt intervention d'une mesure aussi
anormale, I'Asscmblée locale adopta, le 29 Novembre 1888, un

de Douane de 100 francs par cent kilos sur- les cafés, lequel
fut approuvé par Décret du 4 Juillet 1880,
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CHAPITRE SECOND

ORGANISATIO
DU SER

ET FONCTIONNEMEN'T
ICE DES DOUANES

1 — Lorsque, le 23 Novembre 1718, le Conseil proviri-
cial décida de prélever au profit de la Compagnie des
Indes, une dime sur les marchandises exceplionnellement
importées par dérogation au privilege élabli en sa fa-
veur, la perception de ce droit dentrée fut sans doule
assurée par les gardes magasins de la Compagniz ins-
tallés dans lile depuis 1671.°0n peut done considérer ¢
agents comme les premiers employés nt la lettre du
service sédenlaire des Douanes dans la Colonie

Les fonclions actuellement lenues par les b gades des
Douanes incombaient aux soldals venus d° Surepe et i
la milice ; ce dernier corps avail éé créé par une ordon-
nance locale du 24 - 1718, La surveillance était
exercée par une garde du bord de la mer composée ln
Jjournée de soldats qui élaient relevés le soir par des ha-
bitants astreints i ce service. La garde élail chargée d'em-
pécher les débarquements fraudulenx.

Les plus anciens documents concernant les opérations
douaniéres que I'on Lr ns rchives de lile da-
tent des 29 Janvier 1 29 Juillet 1729,

Le premier est un Reglement de la Compagnie des
Indes défendant aux navires de mouiller ailleurs que de-
vant le corps de garde « qui sera établi pour empécher
les débarquements frauduleux o ; les garde magasins )
regoivent les marchandises importées et exportées.”

(D Le personnel de 1
ment_comprenait
deus ile

Compagn
Directeur Geng:
un garde mag

luns la Colonie 4 ce mo-
du commerce pour les
in général également pour
les deux iles W0 livres, tr e magasing particuliers
Saint-Denis, Sainte-Suzanne et Saint-Paul 4 1,000 livres pour les
deux premiers el 300 livees pour le dernier, un feneur de livres
a8 -Pau 000 1 et deux commis & Saint-Denis et Sainte-
livres. Ces agents touchaient en ovutre de l'eau-de-
vie et du vin en nature,
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Le second esl une note avisantle caporal Bonsecours,
réposé a la garde du bord de la mer a Saint-P.
es nommés Salvador el Rambadra, malabars, sont
réposés a la vi des coffres et pnﬂuels el ne peuvent
laisser passer sans billet que les hardes et les elfets du

magasin ; Bonsecours doit leur préter main forte le
échéant. La garde empécheralout embarquement ou d
barquement fraudulenx : aucune pirogue ne peut sorlir
la nuil, celles qui viennent des vaisseaux sont lenu
d'accoster devant le corps de garde. Lorsque les commis
malabars visitenl une personve, un homme de garde
doil étre présent.

Salvador et Rambadra sont donc les plus anciens agents
connus qui aienl élé chargés dans lile du service spécial
de la visite el le caporal Bonsecours est en quelque sorte
le premier chef de posie de Douane dont le nom nous
soil parvenu. Pour ceux qui sonl attachés & la Douane
locale, ces noms sonl a retenir. kn particulier les noms
de Salvador et Bonsecours élaient d'heureux présage
pour symboliser I'aclion protectrice de la Douane.

Peu apres, des consignes du 4 Sq_)teml)re'l'i.'ﬂ préci-
sérent que la nuit une sentinelle serait placée devant le
corps de garde ; aucune embarcation ne pouvait sortir
apres le coucher du soleil sans une auatorisation du com-
mandant de quartier ou de son remplagant. Deux hom-
mes de garde devaienl se portera la rencontre des cha-
loupes et pirogues qui abordaient apres le coup de ca-
non de retraite el les obliger i accoster devant le corps
de garde. Si elle apercevait quelque feu en mer, la garde
devait prévenir le commandant de quartier et l'officier
de service.

Diailleurs, pour prévenir les fraudes, la Compagnie ne
tarda pas & faire parvenir 4 ses agenls dans le ;lmys des
instructions trés détaillées el trés précises sur a ques-
tion. Elles font I'objet d'un réglement du Conseil d’Ad-
ministration en dale du 23 Seplembre 1739.

Aux termes de ce réglement, dés qu'il paraissail sur
rade de Saint-Denis ou de Saint-Paul des vaisseaux ayant
ordre d'y mouiller, il devait étre envoyé & bord une gar-
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de de soldats composée d'au moins six fusiliers et d'un
caporal ; ¢ e avait comme consigne de ne rien
laisser W fraude et sans ordre (Arl. 18). Cha-
que chaloupe ou pirogue allant & bord des navires on
en revenant élait convoyée par un ou denx soldats ; ils
avaient la méme consigne que la garde du bord (Art. 19).
En outre, la présence d'un vaisseau sur rade entrainait
I'établissement d'une garde du bord de la mer composée
d'un caporal, de six fusiliers et d'un détachement de
quatre habitants du quartier nt-Paul — si les ba-
timents mouillaient & Saint-Paul — ou de deux habitants
de Saint-Denis et deux Sainle-Suzanne — si les v,
seaux stationnaient i la consigne était la
méme que celle donnée aux autre gardes (Art. 20). Enfin,
la Compagnie invitait 4 la dénonciation des fraudes en
récompensant largement les indicateurs (Art. 22) ; les di-
noncialions pouvaient étre faites au Conseil assemblé el
méme & la porte des églises & Iissue des messes parois-
siales, l'indicateur ayan ainsi le moyen de s'assurer qu'il
serail donné suite & la dénonciation (Art. 28). Pour fa-
ciliter la constatation de la fraude, les marchandises im-
portées par la Compagnie étaient marquées (Art. 26).

2 — On a vu quen 1742, la Compagnie permit d'une
fagon générale aux particuliers le commerce d'Inde en
Inde; la perceplion des droits d'entrée qui auparavant
wétait quexceptionnelle allait devenir le régime de droit
commun. Il fallut bien pour I'assurer créer un organisme
spécial et prendre des dispositions nouvelles,

Pour la premiére fois apparaissent les fonctionnaires
de la Douane proprement dits.

Le réglement du 13 Aotl 1742 établit un agent aux
appointements de 700 livres spécialement chargé de fa
perception du droitd'entrée, et prévoit qu'il sera bati au
bord de la mer une maison pour servir de bureau de
douane. Le receveur doit s’y tablir et tenir un registre
sur lequel il inscrit chaque jour les quantités et qualités
des eflets susceptibles de droits el fait mention du paie-
ment de ces droits. La recelle est versée chaque mois a
Ia caisse de la Compagnie, au Garde magasin  général.
Lagarde du bord de la mer assure toujours lu surveillance,
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La déclaration doil étre faile au bureau de donane dans
les 24 heuves de l'nrrivée des navires: le transporl des
denrées d'un quartier a I'autre s'effectue sous le lien d'un
acquit & caution.

Le méme acte nomme le sieur Robin, employe de la
Compagnie, préposé o la Douane de St-Denis, aux
appointements de 700 livres, une barrique de vin et 30
pots d'eau de vie (1) de gratification et a Si-Paul Armand
Charles Cuvélier, bourgeois de ce quariier, avec 350
livres, 12 barrique de vin el 30 pets d'ean de vie. (I)

Robin et Cuvélier sont les premiers fonclionnaires qui
aient porté le titve « d'agenls des Douvanes » dans la
Colonie.

Leurs successeurs ne se  montrérenl pas loujours i
hauteur de leur tiche. Ainsi, le 3 Juin 1746, on dut re-
merzier le sieur Goussoulin, chargé de la recetle de 1l
Douane, parce qu'il tenait mal ses livres, omettait de
percevoir les droils et avail assisté 4 la noce d'un noir
« faisant compagnie avec les noirs et négresses. »

Diailleurs, quelques mois plus tard, en Novembre 1746,
le public ¢tait averli que la Compagnie reprenail de
nouveau le commerce de I'Inde et 'organisme créé en
1742 disparut avec les circonstances qui avaienl molive
son imslitution.

3 — Il reparut lorsqu'en 1754 la liberté du trafic avec
I'lnierful rendue aux purliculiers ctles droits d'entrée
18,

Une délibération de la Compagnic du 2 mars de celte
année disposait que les droits donl il s'agil seraient payés
aux pgru:nnm prép?lé.eu la recelte, sur dée"lur;nlion des

res 1 ceux-ci ur
ent dans les 24 heures de larrivée ; les employés

* (3) Le pot dleau de vie. valait 4 livres 10 sous en 1735,
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pouvaient préempter les marchandises en majorant la va-

leur déclarée d' 1/5 (

Au moment de la

Irocession an Roi en 1766, une
ordonnance royale du 25 Septemhre (Art 41), qui donnait
AuN receveurs des Donanes le nom de « Receveurs des
droits glomanmux » décida qu'ils seraient cho et
nommes par I'lntendant ou celui qni le représenterail.

Le bureau des Douanes élait appelé « Burean des Do-
maines du Roi »,

Les instructions données & Poivre le 8 novembre 1767
prescrivirent de continuer & percevoir les droits confor-
mément & ce qui sélait pratiqué pendant Fadministration
de la Compagnie : elles laissaient 4 ce hant fonctionnai-
re le soin d'examiner si les personnes chargées de la
recelle étaient en état de suivre cette opération et d'v
apporter les changemenls qui Ini paraitraienl nécessaires.

En 1771, les droits de sorlie sur les cafés furent éta-
Dlis ; Iintendant devait désigner les préposés i la recette,
fe Ministére confia la perceplion de la taxe aux
commis établis pour la recette des droits de Douane (Let-
tre du Ministre de la Marine du ler Avril 1771). Le pro-
duit en élre versé i la caisse des commis des
Trésoriers de la Marine (2) (Edit de Mars 1771).

Conformément & ces instructions, le sieur Tabareau,
receveur de la Douane & St-Denis, assura la rentrée du
nouvel impot. Dans les quartiers, cetle mission incomba
au rde mag: particuliers. Les cafés ne pouvaient
¢tre chargés sans un recu de I'un ou des auntres. Le trans-
une lettre au directeur de la compagnie
constate o donane de St-Paul est devenue vacante par la
mort du sieur Michel et qu'il a été remplacé, sous résecve de Fap-
probation de la compagnie, par le sieur Féry frére. Une autre
lettre du 2 décembre 1763 annonce que le sieur Féry frére, doni-
r, doil partir incessamment pour France.

ni

(2) A partir du 1lel avier I Crémont accorda aus receveurs
des domaines une rétribution de & sous par balle de café em-
barquée d'un quartier pour un aulre et 30, aucommis & la re-
cette des droits du domaine sur ses recouvrements relatifs &
l'introduction des noirs (Trouette op. cit.)
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port par mer dun quarlier i aulre ¢lail elfectue (s*x‘ 'TI(I-G
Jien d'une soumission valable pour ‘,u: mois egl
ment local du 31 Décembre 1771, art. 2 @ 5).

En fail, les déclarations pour les marchand
portalion du commerce d'Inde en Inde étaienl asse:
suliérement failes ; elles n'existaient pas pour les ar
du commerce d'Europe, qui ¢laienl exempls de dr
Cel élal de choses favorisait les déebarquements fraudu-
leux ; en outre il ne permetlait pas a I'Administration de
se rendre compte de I'imporiance du lrafic avec I'Europe.

Aussi, une ordonnance du 15 Décembre 1772 rappela
T'obligation faite aux importateurs de déclarer leurs car-
aisons dans les 24 heures de l'arrivée el élendit cetle
disposition aux chargements de loule provenance (art 1).
Les embarquements ¢taient subordonnés & la représen-
tation d'un certifical du directeur du Domaine ou de son
commis (1) (arl 7). Des pénalilés sévéres
ces obligations

Telle étail l'organisation douaniére a la fin de I'Ancien
Régime. Dans les années qui précédérent la Re\.'oluhon,
elle disparut en meéme temps qu'élaient supprimés les
droits d'entrée el de sortie.

1 — Le 19 Fevrier 1793, I'Assemblée coloniale établit
une taxe a lentrée sur les boissons Les municipalités
furent provisoirement ch-rfées d’en assurer la perceplion
(Arrété de la méme date). La Constitution du 18 Février

abandonnait wux receveurs particuliers 7
recevenr principal 2/, de leurs receltes.

L'organisation définitive date du 24 Mai  saivanl, Le
service des Douanes esl toujours désigné sous le nom
« d'Administration des Domaines ». Les capilaines et les
importateurs doivent faire une déclaration au greffe de
la municipalité. Les droits sonl encaissés par le receveur
du Domaine : en cas de non paiement, une partie des

*/,el au

1) Ea 1 i ;
..'(".;i"lﬂl. Honcin est receveur général du Domaine (Trouet
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marchandises est sequesteée dans les magasins du Do-
maine el vendue un mois apres  On accorde un  déchet
ou coulage. D'un quarlier & l'autre, les boissons impor-
tées circulent avec un laissez ser du Domaine signé
du receveur ou du prépe el visé du Maire.

M. Dumeste fut nommeé
la Colonie. Les droits élaient p:
Saint-Denis ; dans les autres quarti ent versés
au ciloyen préposé a cet effet par palités en
attendant la nomination des receveurs du Domaine de la
Colonie.

mains i

Ces derniers devaient étre attachés x localités les
plus fréquentées par les navires, particuliérement & Saint-
Denis, Saint-Paul, Saint-Pierre et Saint-Benoit ; des ma-
gasins el bure: pour la perception des droits y seraient

lleurs établis. On recrutait les receveurs dans la clas-
libre, de couleur ou aulre. Ceux de Saint-Denis et de
Saint-Paul avaient comme salaires 900 livres par an et
ceux des aulres quartiers 600 livres ; ils touchaient en
outre une remise de 5°, du monlant de leurs recettes,
mais fournissaient un i - B ination des
receveurs des quatre cantons désignés ci-dessus devait
élre immediate ; ces agents avaient faculté d'établir
lans les autres canlons les p! jugés nécessai-
res pour la perceplion, lesquels avaient aussi 57/, de
leurs re: s. Le receveur de Saint-Denis nommait les
i Suzanne ; eelui de Saint-
e aint-Louis et de Saint-Jo-
le préposé i Leu ¢lait choisi parle receveur
nt-Paul. Enfin, FArrété du 24 Mai contenait des ins-
tructions détaillées sur la tenue des registres de la recette.

Celle organisation assez sommaire pul suffire aussi
longtémps que les droits n'intéressérent que les boissons
importées. Elle dut étre développée lorsque les laxes fu-
rent étendue: de nombreux produils et au mouvement
d'exportation ; tel fut lobjel de I'Arrété de I'Assemblée
coloniale des 30, 31 Octobre et 1** Novembre 1793.

Les capitaines devaient déposer une déc.larntion % de
leur chargement dans les 24 heures de l'arrivée. Etaient
ouverts aux opérations du commerce extérieur les loca-
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lités de Sainl-Denis, Sainte-Marie, Sainte-Suzanne, Saint-
Benoil, Sainte-Rose, Saint-Paul, Sainl-Leu,  Saint-Pierve,
Etang-Salé, Manapany (1)

lons désignés ci-dessus, les Col
al un receveur particulier dit
« des Contribulions Indi », chargé de la perception
des droils d'entrée el de sorlie ; cel agent fournissail un
nlmnncmcnl en immeubles de 20,000 livres et avait

des recelles ; il ¢lail sous le controle de la munici-
pahlé et devail reverser ses receltes au Trésorier de la
Colonie,

Dans chacun des
seils Généraux nomma

Les déclurations élaient
au secrétaire de la mn

failes el les laclures présentes
palite qui délivrait un perm
d'embarquer ou de débarguer signé du Maire ou d'un
officier municipal ; les droils élaient liquidés par le pr
posé i la recetle des Conlribulions indirecles — qui re-
cevail un double des permis - - el versés enlre ses mains.
Les avaries el la _conlenance d s [ils élaient conslalées
par des experts. En cas de refus de paiement des droits,
on mellail les marchandises sous séquestre. Les produits
transporlés par mer d'un puml & laatre de lile voya-
geaient d'un ser délivee par le
préposé a la recelle des (.ou(nhnhom Indirectes.

Le sort du personnel ainsi créé suivit évidemment Ja
fortune des impots quiil était chargé de recouvrer.

Supprimé avee cux en 1795, il repnrul en 1797.

es arrélés des 2, 17 Aoil et 10 Novembre de celle an-
MThcnmdur an del 20 Bramaire an ) apre
toul d'nhord confié¢ aux municipalités le  soin de
recouvrer les dmu; dientrée el de sortie, altribuérent i

aux Conseils s de nommer
dans chaque conton el section un perccplcnr des Gon-

eeles el un aux embar

et dély chargé d'empécher les opérations de

lu.uébmwm 1793, W¥V:’I‘l'l:m hg:nnlﬁn vin ; bl‘i‘:dow -
nee er 1
Py W—!«m et de la municipalité. nclnloll’l“de Saint-
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Tesptcee effectuces sans paiement des droils, Lagent muni-
cipal pouvait surveiller les emburquements et débar-
quements par des ;,mll-a de police. (1)

Les déclarations ¢t
la liguidation, qu
el aulres pié
Lés ; il perce
devail (\lt'r |)|
remis par e

érifier le service tous les 15 jours ou plus fréquemment
le le demandait.

enl faites
recevail les facluves,
élablissant lo valear de:
ail les droils et déli
controlenr ; les

chargé de
ssements

| pereepleut

quiltance qui
ermis  étaient

Les localites
loujours les mémes,
les, au Champ-Borne, aux Or
ses non fréquentécs, on pouvail e !
dises en faisant la déclaration réglementaire @ la muni-
cipalité ou a I'officier de section le plus voisin el sile
controleur se trouvail dans Fimpo: ¢ de se lranspor-
ter sur les licux, le Maive ou lofficier puhln. le faisail
remplacer par un citoyen qui jouissail des mémes  pou-
voirs. (2) 5

marchan-

La détermination des valeurs élail faile par lrois ex-
perls nommés par le tribunal el sur cetle valeur d'exper-

(1) Cette disposition ne lujs p.h que de eréer parfois des conllits.
o
17

ructidor an )

ipi ut genéral que

de o Dovane - cest le premi te qui désigne

le percepteur des impots indirecls su refusail

comples et ne voulait pas gque les gaedes de palic

objets portes a bord. 11 uemandait quil i fat i port jour
parjour e permis d'em) delivees et insistait pour

A lnisser sur des de police aux-
Dans sa sean-
. s¢  contenla
de renvoyer Pugenl manicipal asux dispositions réglementaires
en viguear.

(2) Dailleurs, méme dans les localites ouvertes au  commerce
extérienr, en ¢as dabsence du percepteur, les intéressés devaient
prendre un permis d'embarquer ou de débarquer du .ure. In
droits étant verses au secrétaire de la municipalite ; ce

élait presenté au controleur des droits (Arréte du, mmmm d-
28 Mai 1708-9 Praivial an 6),
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tise, on déduisail 1/10éme pour avaries, déchels, diffé-
rences.. .. (1)

Le percepleur des droits versail un cantionnement ; il
bénéficiail de 2, des receltes et le controleur de 3°/,.

En fait, la nouvelle orgasisation ne fut pas m ise en vi-
uear immédiatement. Il y eul une période d '
due a I'instabilité du systéme fiscal : on se demanda pen-
dant plusieurs mois si l'institution des impots indirect:
était définitive. En outre, le mouvement commercial élail
considérablement réduil par la présence de la flotte an-
glaise qui tenait la mer dans les parages de lile. On
constale, en effet, que le 25 Aout 1798 (8 Fractidor an 6)
lg ciloyen agent genéral fait observer au Comité admi-
nistratif que la recette des contributions indirectes esl
surtout faite en nature et deés lors assurée par les garde
magasins ; il demande la_confirmation de I'état de cho-
ses existant et la ination de ces garde magasins com-
me collecteurs d impols indirects. Ajoutons que le
Comité, ignorant si le paiement en nature s2rait main-
lenu, repoussa la demande de l'agent général.

Sur ces entrefailes, I'Assemblée coloniale ayant main-
kgénu les d‘rq s dentrée el de sortie el la levée de la croi-
:'lel':pru;a .- el?_nl ; i L le Comité administratif

iquer it Vi (i
S ikt lp7li)i7fl er les dispositions volées en Aoul

Il créa deux perceptions dans le districl d

. - i
:t)a Grande Chaloupe & la Riviere Dumas el de la riviére
: umas au Gnn!d Pays brulé), trois dans le district sous
e venl (de la Grande Chaloope a la ravine des Trois

“ ssins, de la ravine des Trois-Bassins i la ravine des

virons el de ln vavine des Avirons au grand Pays Bri-
1€)- Les percepteurs pouvaient des préposés ;
.ré taient responsables civilement de la estion de ccs
ﬂctgz:?l(sz?u'_l;:u‘?lullun du (Zon;:’l)éz;lrinz nistratif du 16
cautionnement en imm-ublcstzilcnw)f i e g
Al M I me: 000 piastres et ce-
vaient 10 %/, des droits percus pour tous lf,‘rais (! lrnieleI;lee'}le‘l.

- e .
(D) Arréte do 1o Octobre 1798 (10 vendémiaire an 7.
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preposes, f

w bureau... ) (Résolution du 5 Oclobre
1798 — 11 vendémi

re an 7).

décisions de ce Comilé en le chargeant de nommer cer-
tains fonctionnaires, parmi lesquels les de

ol i ecl; ces nominalions dev
chaque annce.

Peu apres, I bl¢e coloniale remettait au ’)oinl,
ances des 19, 20 Octobre 1798 (28, 29 Vend
re an 7), le mode de perception de l'impot indirect :
Iexpérience acquiseel la reprise du mouvement commer-
cial, surtoul de I'exportation des s, rendaient celte
révision indispensable.

ction el la surveillance de la régie des impo-
sitions d'entrée et de sorlie furent confi¢es au Comité ad-
ministralil of, sous son aulorilé, i Iagent général ; la sur-
veillanee immédiate des percepleurs appartinl aux mu-
nicipalités. L'organisation de détail des perceplions etail
renvoyée au Comilé administralif — on a vu que ce Co-
mité avait deja réglé la question mais les frais de
perception ne devaienl pas dépasser 15 *, des recetles.

(1) Comme suite @ sa Résolution du
ma le 12 Octobre 1798 (21 Vendém

ceptears des contributions indirecles

citoyens Dutrevou ; dans la p E

citoyens Orte Ivain, Pinard et Chaumonny

montra fort peu i

nsi le débarq

du ¢ absentail
ment frauduleux de
fe destitution le 28
le 27 Février 1799

Oomité  nonima
oyen Mo

percep-

ni
coni itoyen Rougemont
A Saint-Joseph.
dans leurs emplois pour
an 10) et pour I'an 11 le 25
Janvier 1803 (5 Pluviose an 11).



102 ACADEMIE DR LILE DE LA REUNION

Nul ne pouvait emburquer ou déharquer des mar-
chandises sans o déclaration a l'agenl municipal ;
la_ valeur Clait loujours déterminée par voic d'ex-
pertise. Tout capilaine qui voulait obtenir un permis
de communiquer devail deposer au prealable la liste des
marchandises e A @ son bord. En cas dabsence de
factures ou de contestation de la valeur— Je tribunal de
1 Instance pou étre appelé i statuer @ la requéte du
commissaire national - on av ours ad experts choi-
sis par le juge de 1" Instance apres réqu ition du commis-
saire national sur une liste de 12 ciloyens formée  par
Fagence municipale.

il minuli Lregl 1€ (cons-
compélence, jugements, pénalilés
sous la protection de L loi.

Le i €l
tatation des infractions,
Les agenls ¢laient pl

Le percepteur portail comme marque distinclive & la
boutonniére de I'habil une petite plaque ovale en drap
bleu national avec une | rouge el au milieu, bro
dés en blanc les mols « Obéissance i la loi sur les impols ».

~ Les marchandises transportée: r d'un quartier
4 laulre acyuiltaient les droits de sous réserve

sor
de remboursement au quarticr de deslination.
Laarrété des 19, 20 Octobre 1798 constitue en définiti-

ve un document important, qui ne comporle pas moins
de 52 articles.

par me

M1 fut complété par une Résolution du Comilé admi-
wlmh{ du 18 Mai 1800 (28 Flor¢alan 8) et un arrelé de
I 1 le du 13 Sey bre 1801 (26 Fructi-
dor an ¥). La premiére interdit sur les rades les charge-
menls el déchargements effectués ailleurs  qu'aux point
reconnus comme débareadéres (1) ; les marchandis,
débarquées ou embarquées en d'autres licux devaient ¢lre
confisquées ; les agences municipales étaient lenues sous
leur responsabilité de fuire respecler celte décision. Le

(1) Le 20 Mai 1801 (30 Floréal an 9), sur la d de d er-
copleur de Fimpdl indiecc, e Camite -m;u.«f-a":?r" :uuz:uf “Ia
constructio g embarcad, 'y

d'oi cel agent pouvait ln'reclller les opénunmfa' Sl
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gecond pr

\ vit que tout débarquement  donnerait fiea
A délivean i

d'un permis g relatif i toule la car-
aison el d'un permis pacticulier pour chaque voyage du
ord a terre ; le percepleur avait le droit de re des
visites & bord et dans les hangars destinés & emmaga-
sinement des marchandises d'exportation et sous lesquels
les colis ne pouvaient étre placés quupris acquittement
du droil de sortic ; pour prendre la mer en dehors
des heures légales de travail, les chalonpes devaient elre
munies d'un permis spécial ; enfin, les pénalités élaient
augmenlées.

Pour cloreélude de ta période révolulionnaire, remar-
quons (u'on [usa tonjours & _consenlic des exemplions
de dro cen Jean-Bapliste Campenon, subs-
i it pour France et désirant
Comite administratif, vonlant
ne i accordu pas la fran
s Iui allonn une indemnité

i 1802 — 30 Pluy

embarquer de:
reconnaitre ses bon
chise des droils de m
équivalente (Résolution da 19

1 10). Cest le principe général actuel de perception
des droits de Douane.
Remarquons  que la tion et lorg i

élablies par les assembleé ent devenues illéga-
les depuis 1798, En ellfe de la Constitution
du 12 Nivose an b (1 wier 1798) art. 36, la mani
d'a er ¢l de percevoir les droits d'entrée et de sortie
devail étre la méme dans les départements coloniaux que
dans ceux du continent. La Conslitution de l'an 6 fat
remplac \ La Réunion par celle du 13 Pluviose an 11
2 Féyrier 1803) qui disposait elle aussi que les lois et
réglements obligatoires en France I'étaient également qus
colonies, le Capitaine Général ne pouvant que surseoir,
en cas de nécessité urgente, & laur exéeution. Celte der-
niere conslitution n‘ayant é1¢ abrogée que parie fait de
Focenpation anglaise, i1 résulie des ¢ ations qui pré-
cedent qu'en droil strict, ln riglementation et l'organisa-
tion douaniéres en vigueur dans la Métropole & la date
08 el tous les lextes intervenus dans ob-

1
jet depuis cette date jusquian 9 Juillet 1810 — jour de

la prise de lile par les Anglais — ont élé rendus aulo-
matiquement applicables dans la Colonie.
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i i ¥ nion s'élait, au cours de étrangers ch nt directement pour l'extérieur ne pour-
Mms.é }’l; l";(‘;ml’uf'i g:é:.'nmp]e(mnem: les lois métro- ront étre admis qu'a St-Denis
cette période, P : emblées *

olitaines n'y furent jamais appliqué e
E'nbord, le ).1|)il.1inc Général ensuile légift
verainement.

ent sou-

Pendant ce temps, les Administeatenrs des iles proeeé-
daient & I'élaboration de Iarrété du 17 Septembre 1804

) Fructidor an 12) qui est resté Jusquien 1892 le  prin-
cipal texte regiementant le fonetion ement du service des
Douanes dans la colonie,

3 — Quoiqu'il en soil, a peine i“"'a”"'" le (‘"'"‘l e

- F i serr I reeplion
s caen s'occupa de réorganiser la percep s 2 d
f,‘“;'f,':,:i,?ﬁﬂf,,,ﬁe et ('h- sorlie. Dans lensemble, le.capitaine gén
e s nion les principales dispositions d
1791, 6 Floréal an 7 el 8 Floy
moment dans la Métropole

1 étendait 4 La Réu-
ois des 22 Aot
an 11, appliquées i ce

Aprés avoir décidé, par arrélé du 18 Ju l_\'ier 1{{“] (27
la communication ne serait permise aux
s juslification de la déclaration i la Doua-

batiments qu'apra

< ¢ 19 Oclobre 1803 (26 Vendémiaire an ; Notons toutefuis quelques particul ités de la nouvelle
“'e; .l\l::’ll:::l;; i l.,lL (ll') ?)‘ I*g:‘)l‘ccm'nlcs Douanes i l'ile de La ;:ll’f;.lk‘llll.cll:‘l?l"{ll. I ; bitiments venant dunl!curs que l:t
Réunion L le premier fonclionnaire qui ail porté ("t'l;'Af{'.‘llkc' des chelles, de Mad gascar et de la
ce litre — bien que le poste ne fit encore créé; Bi- (Ole d'Afrique e pouvaient mouiller qua St-Denis et a
ol b % Fail’ recaveils odnd SHALDenis St-Panl (1) Aussilot Farrivee des navives, les capitaines
dier étail en Tait receveur g R Elaient tenus de déposer une déclaration en détail de leur

L'organisation du y el ne ful pas lintement cargaison, avec documents i appui ; s'ils ne pouvaient
modifiée. « Les droils de Douane, expose I'ordonnateur le faire, ils deyaient présenter une déclaration sommaire
« dans un rapport du 24 mars 1804 (3 Germinal an 12) et justifier le jour suivant d» Fimpossibilité dans laquelle

nt detabliv une déclar

«sont percus dans les cantons par des préposés choisis ion de détail ; les
B, Bpose E

« par les receveurs . p de ces préposes archandises non declarées claient débarquées avee les
« sont les mémes qui avaient ¢té nommés par I'Assem- autres el déposées dans les magasins de la Douane. Les
« blée coloniale. Ces préposés sont sous la surveillance propriétaires ou consignalaives pouvaient alors faire la
« des receveurs généraux, de Ilnspecteur géneral des déclaration en détail celte déclaration  n'intervenait

«recelles el de I'Administration ». pas, les marchandises étaicnt vendu apres un délai de

3 ¥ deux mois. L'estimation des arlicles étail faile par un

Le capitaine général allachait d'autant plus d'importun- « estimateur » de la Dounane (2) : le déclarant pouvait
ce & la régularité de la rentrée des recell:s que leur lui aussi désigner un estimateur ; en cas de désaccord
exceédent sur les besoins de lile devait servir au Gouver- des experts, la décision de lestimateur de la Douu-
nement général des deux colonies : une instruction du

préfet en date du 25 Avril 1804 (5 Floréal an 12) le rap- I 3 g
i (1) Un arrété du 7 Aodt 1820 autorisa le débarquement des
pelle en donnant ordre de placer un percepteur 1 on warchandises  d'encombrement sur autres rades de Ml A
se trouve un bon embarcadére et précise que les vaisseaux gomdition que les droits fussent payés d'abord 4 St-Denis ot

St-Paul,
1 (2) Eo 1804, les citoyens Semont et Dominique Simon, le pre-
ﬂ Un arrété du sous préfet du s Février 1804 (13 Pluviose an mier, négociant 4 St-Denis, le second & St-Paul sont nommeés bt
12) lui donna 10 v/, des recettes pour lui el ‘ses receveurs, tous Mateurs de la Douane. Ces fonctions étant sans émoluments, les
- Perception restant 4 sa charge. TR y dispensaient du service de la garde nationale (Lettre du  Liette.
Martin Bédier fut nmglnce par Campenon. La déeision reluti- faat Générad aux commandants de St-Denis et St-Paul du 23 octo-
;: 4 celte mutation en date du 29 Mars 1804 (8 Germinal an 12) i

bre 1864 — ler By K
1 aotifiée dans 1a Colonie le 1er Mai 1804 (11 Floréal an 12), b o R
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de & limpor-
a Douane pour

saufl la faculté lo
es marchandises i
(1

ne ¢lail souveraine,
tatenr d’abandonner se: o
lé prix ainsi fixé majorc de 1

eglementation les résullals es-
complés, le soin de Tappliquer devail t.‘llr(‘ confi¢ i ..1;
service fortement organist ¢t compo  dan. jpe \(:||l||.
offrant de sérieuses garantics ; le capilaine géncral v
pourvut sav plus tarder.

Pour obtenir de celle 1

Le service des Douanes de (Ic_ux'ilcs ful
Fautorité du l)irm-lclulni . dant .|l Illlc"d I
v cnéral (2 ‘lle Bonaparte te
3?2:2?,1:“’ q “ul le rcnsoignlmil perioc |||uc|m~n.l sur !v
mouvement des receties, de la navigation .. les rapports
de la Douane de Ille Bonaparte avec iorites ln.
cales el le Directeur i I'lle de France fnrent u-gl‘-vs (Ar-
rété du 10 Junvier 1807). Les receveu dont la présence
permanente dans leurs bureaux devenail indispensable
farent dotés dun lraitement fixe 3) au lieu des remi-
ses éventuelles qui lenr étaient allouées auparav nt (Ar-
rété du 18 Janvier 1807) (1).
Puis Decaen placa a la téte de la Douane de lile Bo-
naparte un Sous-Directeur et sous ses ordres un Ins-
pecteur. Ces agenls ainsi que les receveurs claient non-

(1) Un arrété du § Février 1827 donna i la Douane le droit de

réempler les marchandises dans les mémes conditions sur la
Base de T valeur déclarée.

(2 Ce rec:veurﬂénérnl portait le titre de « Directeur de o
Douane » ; mais, il ne le conserva que jusqu'en Avril 807, soit
pendant quatre mois,

(3) 15 avaient : le Dircctenr (Receveur général) 4.000 frances plus
142 %o de toutes les receltes ; i St-Denis, le receveur 3.000 francs,
le commis adjoint 1500 ; & St-Paul le receveur 2800 ;i St
800 ; 4 St-Louis 600 ; a St-Pierre 1.200; i St-Benoit 1800 5 o

-André lo;‘ ;lsmu-ml-. ;Sle-NosI;’l.Ha:‘.l Les r;:ev
avaient en ouf o ours recettes. gardes touchai
piastres i St-Le

urs
nt 6o

u.
() A la date du 18 Janvier 1807, le personnel comprenait : Di-

¢ |, receveur i Si-Denis Lenoir, 4 St-Paul Kjanval
Ste-Rose uqm’{u. a St-Benoit Chasseriau, i St
-Leu Paris,
Doua

Ste-Marie Desvaus ; il ¥y avail
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l-“?:nlimll If; .ru‘]ulz_m- genéral sur pré ition du préfet
(“u‘(‘ A I.-l § devaient porter I'uniforme prescrit dans In
Métropole pour les fonctionnaives de méme grade ( Arrd
16 du 19 avril 1807). 4

Le Sous-Directenr désigné pa
Bonaparte en Mai 1807 siir le nay Gobe=Mouche »

célail M, Chauchart (1), 1.1 b eolle o
BRAS GRIE M T N::h’ nspecteur nomme colle mén

e orriva i File

nfin, un arvété du prefet colonial du 17
répartit le personnel en neuf bureaux et fi
ment les attvibulions et traitements des age

aveil 1807
définitives

s

Le personnel se compo.

s 1t Denis dun sous dive
lk‘||l'. un ll\h'l(‘(‘l\‘lll'. un receveur ¢l un comnis anx eori=
tures Taisant fonctions de visileur ; i St-Paul, St-Leu.
St-Louis, St-Pierre, Ste-Rose, St-Benoit, St-André et
Ste-Marie ¢laient placés des receveurs. A ehagque bureau
on atlacha les gardes reconnus niée i Linspecteur
de fai i moins  quatre leurnées par an dans lous
les bureaux et se transporter li oit arrivaient des prises
ou des batiments de long cours ; il rendail comple au
sous direcleur de ses con lions. On consacrai
dépenses de la Douane 10 ¢, des droits d'entré
sorlie, 2 1/2 7/, du dvoit d'ancrage, le double droi
sorlie per¢u sur les denrées transporices par navires
étrangers chargeant directement pour France ainsi que
les droits d'enlrée en France percus sur ces batiments
Chaque agent av tement fixe (2). Le surplus
des sommes ainsi affe airtageé  suivant an mo-
_spécial entre le Sous D el les autres fonelion-
naires de la Douane, aprés prélévement des frais de
bureau et du trailement des ~gardes et pions, lesquels

t lixés par le sous direcleur el Vinspecteur pour
chacun des postes.

uchart, vieux et infirme, ful dole d'une peasion de
19 Juillet 1810 et quitta le service.

ecteur : 6 000 Inspectenr : 4 000 Comy
e;ss ol Reeeveurs : St-Denis ¥ Joo, S

, St-Benoil 1 6op, St-Picrre, Ste-Rose 1.2
St-Louis : 800.

M
retraite le
(2) Sous

St-Deni

St-Paul 2deg, St
, St-Andre, Ste-Mwricr
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ins l'ensemble aucune

is n' terent da ucu;
6 — Les Anglais napporter pac. I8 eapitainc

modification & I'état de choses établi
géaéral.

En ce qui concerne la survwl}n|;cc.“l(i1(l:ml‘!ie:“ l.'t;'m\)u\ e
que quatre réglements : deux proc i ; i l'~ )
el 23 Mai 1811, qui constalent que la_baie tll. > ul,
par son c¢lendue, offre des facilites & la fi: II(Vl.l‘.l. preé-
cisent les conditions de fonctionnement du service, en
limitant les endroils et les heures de dcburqumlmnll_ el
en rappelant que les opéralions de del}arquqnw'nl. el d em-
barquement ne peuvent élre effectuces qu'apres présen-
tation d'un permis de la Douane : des insiructions du
91 Juillet 1811 el une proclamation du 7 Octobre 18
qui reviennenl sur la méme guestion - mais téressent
toute la Colonie (formalilés ‘nrrivée et an art des
batiments, lieux d'cmlmrlguu ent el de débarquement,
nécessité du permis de la Douane pour ces opérations).

Pour le personnel, il n'y eul ancune reor
générale.
Le 22 Décembre 1810, les Anglais nommérent un Ins-
teur général de la police intérienre, des Revenus pu-
ics et des Douanes 1), charge de gérer les linances de
la Colonie. Puis, le 15 Mars 1811, ils réduisivent les effec-
tifs el traitements du personnel des Douanes

nisation

Deailleurs, les fonclionnaires qui élaient en service sous
le gonvernement du capitaine genéral conservérent leut
emploi a4 condition do rré\erle sevment d'allégeance (Ins-
tructions du 16 Mai 1811),

~ Au demeurant, il semble bien que l'autorite brilanni-
que wattacha pas & la Douane l'importance que le capi-
taine général lui avail donnée. (2) b

1 fat M. Charles Desbassayns, remplacé le ler Mai 1811 par
e e Chanvation. " % .
72) Voici quelques uotes que nous avons pu retrouver relative-
2 o, des Doglna sous la do:lhuﬁon anglaise :
" Le 19 Juillet 1810, on nomme M, Folleville receveur en chet
4 St-Denis, Bourayne sous inspecteur du sud et visiteur — ilré-
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f 7 — l::u I‘8N.dés que la rétrocession de l'ile & la France
\,"l, Jenvisagée, deux fonctionnaires des Douunes MM
Sollier de Ja 1 c et de Vernety (1), Fun Divectenr,

e Campenon fils et Amelin commis :
s ¢moluments attaches 4 ces emploi:
il yu des receveurs dans les
e ; d 0 tés eo
| e civil et de
eurs (0 Si-Pierre notamment) se borne 4 encaisser
qui lui sont reversées par les préposés de Dowsne.
Le 15 Mars 1816, Flospecteur du Sud est supprimé. Le personnel
comprend i ce moment : un directeur Salmon, un  recevenr  en
chetd St-Denis Grangier (7o piastres par mois plus.
les recettes), un estimateur 4 St-Denis i
des receites de St-Denis), u
& St-Paul Dupeyrat (5
nier a St-Denis Chasseriau (30 prasty
% err St-Louis et St-Benoit (25 piastres & St-Louis, Yo
piastres ailleurs), quatre gardes & St-Denis el St-Paul @ 25
piastres).
Le 3 M

es

de toutes
plus 170«

es receltes) un dous-
) Irois commis dou

suivant, le gouverneur général rétablit. M'inspect
.l:‘c:;k ;Is-n:fpm.m 4 S -Leu, lesquels avaient r':r Suppri-
it 1s| et 1,2/, des receltes, les prepo-
Sés 25 piastres. Le traitement du veceveur & St-Denis est porteé 4
80 piastres plus 1 des recelfes. Au cours de ce moi
du personoel mentionnent : 4 St-Denis, un directeur géneér:
(190 piastres), un receveur en chel et caissier Grangier (Yo
ires), ua_ Inspecteur Bourayne (7o piastres), un estiinateur Aue-
in tres), — i St-Padl, un sous directeur Joh Salmon (2o
piastres), un Dupeyron (p t Dupeyrat) (5o
piastres) — 4 Si-Pierre un commis doannier Desha o piastres)
A St-Benoit un commis douanier Chasseriau (30 pisstres) — &
St-Louis un commis douani arbonnier (25 plastyesi,  Ste-
Rose un cow aint-Blain (30 piastres) ; quatre gardes
doatdeux & St-nenis et deux & St-Paul & 25 piasires

Le 23 Juillet 1815, Folleville dont il n'est fait mention ui ca 811
1812 se retire pour cause de maladie; il est remplace par
P recevenr (130 piastres). Il ¥ a 4 St-Denis Bouriy ge ins-
(Lo piastres), Campenon employé (fo pisstres),  *melin
employé (50 plasires) - & St-Benoit Chasserinu (45 pisstres, —
Ste-Rose L'Heritier (40 piastres). s

En 1818, on retroave un Folleville comme inspecteut des Powi-
nes 4 St-De st-ce le méme que colui de 1813 2 )

¢

(1) Les traitements de M
(\ -l.otau el 2.doo francs pa
les fonctionnaires avaient en outre des remises ; une décisi

£ LU o0
du ministre en date du 3 Decembre 1816 disposa que ces remises
ne pourraient depasser le montant de leur solde.

- Soliier et de Vernety furent lixes
de IS
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T'autre Receveur principal, quittérent la Mclt:npoler A des-
fination de la Colonic. Un ordre du 5 aviil 1815 auto-
rise M. Sollier a s'entendre avecvlolhcnermlgl:us charg
de la Douane au sujet de la remise de la caisse de ce
service. Les agenls en fonclions l'urlcql maintenus dans
leurs emplois (Arreté du 6 avril 1815) (1) les ordon-
nances de Decaen conlinuercnl i ¢lre observées
nances des 8 Juin 1815 et 2 Décembre 1819) (2)
ception du Direcleur, de Inspectens et du receveur p
cipal, les fonctionnaires de la Douane Claient nommes
par I'Administration de la colonie (3).

Une ordonnance du 27 Juin 1820 compléta les instruc-
tions du Capitaine générai relatives i la surveillance
et & la vérificalion : la surveillance élail exercée par les

réposés dés avant le lever du soleil ; au lever da  soleil,
re commis aux expéditions et le garde allaché aux en-
trepots ouvraienl ces magasins : 4 7 heures et demic, le
vérificateur et I'estimaleur commencaient la vérification
et la liquidation lesquelles se prolongeaient jusqu'a mi-
di ; l'aprés-midi, les opéralions de la malinée élaient
relevées sur les registres ; les employés de bureau se
retiraient & quatre heures etles gardes une heare apres
le coucher du soleil. L'eslimateur fixait la  valeur des
marchandises aprés examen des factures qui lui étaient
pr ées ; en cas de col i le déclarant d¢
gnail un contre eslimateur et si ces deux experls 1
taient pas d'accord, I'estimateur de la Douane choisis-
sait un arbitre.

Lordennance du 30 ayril 1821 précisa les condili ins

(1) Les agents étaient assimilés 4 des militaires. Ainsi, le 9 Dé-
cembre 1817, le Gouverneur écrit & Elias,
Deuanes & St-Paul que sa tiancée doil lui a
le & ses appointements ; le 24 mai 1818, le
mes met aux arréts forcés Henry et Pimard, agents des Douanes,
qui se sont querellés en public dans I'exercice de leurs fonctions.
g) En 1818, les frais de régie alteignaient 7 3/8 -/, des recettes
) Le receveur principal fut assujetti & un cautienne; 1
serment et rendu responsable de lnjmllo? de ses prépm,‘h::
i g dont il

la et
_pouvait exiger L
m A kﬁ un cla‘n' %n'unznl (Ordonnances des 22 Novembre
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:|:ull.~ lesquelles s'opéreraient les décl gements el les
cmibarquements. Les permis déliveés au va de la décla-
ration elaient remis aux gardes (qui inscerivaient au  dog

le rvésultat de leur pointage pour chaque embarcation el
reavoyaient ensaite les permis au receveur ; les cha-
loupes venant du bord devaient étre ccompagnées  de
billets d'envoi qui facilitaient le controle el silot arri-
vées sur la plage It handises i

celle estimation pouvait n'élre que p

limées
1

| le ! g 1 portatif  sur
’K'und ils mentionnaient Ies constalations existant au dos
€es permis el il n'était délivré qu'un acquit de paiement
par chargeur,

La premicre organisation d'ensemble du personnel qui
all suivi la restauration dale de lordonnance du 10 Fé-
vrier 1826,

Celacle divise les services financiers en deux directions,
la premiére sous le nom de Direction de I'Enregistre-
ment, des Domaines et des Contributions directes el indi-
sous la dénomination de Direction des
1 des Dousnes comprend lui-méme
ce actif.

rsonnel - sédentaive se compose d'un directeur
d'un inspecteur (3.000 frs) chargé en méme
ce actif, d'un receveur prineipal (3.000 frs)

temps du
el dun recevenr principal adjoint (1500 frs), d'un garde

i n charge de I'entrepot et faisant fonctions de véri-
L5360 frs), d'un liquidateur (1500 frs), de trois
commis de 2.400 4 1.800, d'un exy ionnaire (1.200 [rs),
el de onze receveurs (de 1300 & 300 frs) — denx a Sai
Paul, un a Saint-Leu, Saint-Pierre, Saint-
Joseph, Sainte-Rose, Saint-Benoit, Saint-André, Sainte-Su-
zanne,  Saint ie, un préposé altaché a I'entrepot
(1500 frs) et 1 ou garcons de caisse (de 1.500
i l'exceplion des préposés, pions et

a 600). Ces
giargons — onl en outre des remises sur les recettes. (1)

remises fut modifie ultérieurement par

(1) le montant de ees
divers arrétés,
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Le personnel actif comprend : un Lieutenant & Saint-
Paul (1.300) et dix préposés (1.200).

Le Directeur, linspecteur, les receveurs principaux sonl
nommés par le Ministre des colonies ; les aulres sonl
commissionnés par l'aulorité locale. Les receveurs sont
astreints au versement d’un cautiommement.

Diailleurs, peu aprés, un ordonnance du 8 Février 1827
augmenlait les effectifs du service aclil qui étail composé
d'un controleur de brigade (I) el d'un lieutenant, de deux
brigadiers, de deux sous brigadiers el de deux brigade
de dix hommes cl lors qu'un arrété du 14 Mar
1828 réduisait le personnel sédentaire, en supprimant dans
cetlains quartiers les receveurs de douane dont les fonc-
tions devaient élre assurées par les receveurs des contri-
butions.

Ces diverses disposilions [urenl groupées el remises au
point par Farrété du 4 Juin 1829, qui réorganisa les régies
financiéres. Dans son ensemble, l'ordonnance de 1826,
telle qu'elle avail été modiliée par les acles subséquents,
elait maintenue. Mais, Ulnspeclenr et un commis furent
supprimeés el le nombre des receveurs réduil a six, I'em-
ploi des receveurs des contributions élant élendu ; un
aide était donné au vérificaleur a Saint-Denis (3). 11 ¢tail
en oulre eréé une brigade de préposés a cheval compo-
sée d'un brigadier el de qualre cavaliers ; celle brigade
devait se transporter rapidement le long du littoral, la
oil les besoins du service nécessitaienl la présence de
la Douane.

(1) Le de brigade les i de capi-
laine.

(2, Ces hommes devaient étre casernés el portaient ur uni-
L’m‘ un chapeau rond ciré, un habit de dr'n’; verl ho'mmnmnl
4 n)l:ll;, Ioma}:‘v;;;le, l:: wtl-’l‘:u; bh:z,llun: veste blanche, un sa-

| i uton: s r
llfa l::":;u; Illl mots « Douanes d: Bou:hnot:“:.m SRR

) mploi d'side vérificatenr ayant é1é supprimé i

1y par arréle du
'l:'thl:uc'g:fhhl‘ centroleur des brigades exerca une partie de

entrepdt, de la vérification etde lestimation

andises. A ce moment, le service
fat Gonﬁé 4 un employé de la Nnc‘liz’n. S
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aitements el remises furent legerement modifiés ;

;'nlm. Frele de 1820 précisail certains défails relatifs &
a tenue de la complabilite

Jusqurici le personnel avail été choisi par le Gou-
verneur et formait un cadre local organisé pav des acles
emananl des aulorités de la colonie ; seuls les agents
superieurs Etaient, & titre individuel, détacl §
Métropole. 11 arul an Déparlement g
anisation w'offrail pas des garanties suffisantes,

« La France, disuil le Ministee des colonies daus une
« dépézhe du I3 Novembre 182), en simposant des sa-
:hés un privilege aux

. s'est altribuée virtuel-
lement le droit de veiller & ce que ce privilége ne soit
« pas détourné de su destinalion pour 8lre appliqué abu-
« sivement a des produits elrangers.

« Dlune autre part, en se réservant la fourniture exelu-
« sive de la majeurs partie des objels nécessaires @ la
« consommalion de ses possessions d'oulre mer, la Mé-

tropole s'est également rés > e droit de s'assurer que
« celle condition d il est exactement remplie et
que Findastrie fr s ' point 4 redouter que des
« marchandises ¢tray 5 soient fraunduleusement intro-
« duiles dans ces élablissements, La mission confiée aux
douanes coloniale ient pour objet d'as-
« surer des garanlies a ce doubie intérét. Des lors, il a
« paru convenable que les agents de ce service fussent
considérés comme appartenant a I'Administration géné-
vale des Douanes du royaume et comme en étant sim-
|l)|l‘l\l'l§.'ll| détuches ; que les dispositions en vigneur dans
. Mét

« AUX E

« pareillement exécutées dans les colonies el qua cet
« effet 'Administration ¢

« aclion morale sur les

La loi du

24 Avril 1833 (art, 5) ot Fordonnance du 16
Avril 1837

iserent les vaes du Département.

Le soin de fixer le montant des dépenses du service des
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ribue vernement, le Conseil colo -
nes esl altribuc au Gouvert nt il ¢
r?i:;‘?m pouvant dans I'objel qu'émetire des observations,

Tous les agents font désormais partie du pﬁrs;mnql
des Douanes de France, mais sont sous les ovdres du Mi-
nistre de la Marine.

te du service est place un Inspecteur i 9.000
frs"q!lﬂi ::goil de I'Adminixlrlulirm sénérale dfs .Dml'mc
par lintermédiaire du Département de la Mnnut._ il
(ructions relatives au détail du service el dmmcf ‘u f‘-l
ordres aux agenls; il peut exiger que ses propositions ¢
T i soienl i d'urgence par le Gou-

verneur en Conseil privé el assister & la séance. L'Ins-
pecteur a, en ce qui concerne le recrutement du person-
nel, toules les attributions des directeurs dans la Métro-
pole. Sous ses ordres, un sous lnA'peclcur divisionng
a 4000 frs controle bureaux et brigades. 1l ya i S 1i
Denis, un receveur principal a 6.000 frs et a Saint-Paul
un receveur @ 4.000 frs, qui cffectuent les recettes el les
versent au Trésorier de la Colonie ; dans les autres quar-
tiers se trouvent des agenls qui ne font que recevoir les
déclarations ¢t n'ont qu'une gratification annuelle. Le

rsonnel des bureaux se compose en outre d'un conlro-
eur aux entrepols a 4.200 frs, d'un vérificaleur I.(;&l)mhh
teur & 3,000 frs, de trois commis a 2410 el 2. 0 fr:
Les receveurs sont astreints & un caulionnement. n

Le service des brigades comprend : 3 brigadiers i
2000 frs, 2 sous brigadiers & 1.700 frs, 1 cavalier & 2,000
Trs, et 20 préposés i 1.400 fs.

La surveillance des cotes est urée au moyen dun
ment ponté, dit « patache » (2) et d'embarcations,

b

1) Ce cautionnement fut fixé & 10,001 15 i Saint-Denis ¢t 4 4.0
frs 4 Suint-Paul (Arrété du 6 Aveil i53)) et Saini-Dierre (Arrété
du 19 Octobre 1842).
ce de la patache fit Tobjet d'un réglement du  fer
Juillet 1841 ; ce bitiment naviguait sutour de Iile en suryeillant
les eotes et visitant Ies nayires sur rades 5 le patron tenait un
Jourmal de bord. Ce seryice ful SUPPrime par arrété du 2 Février
it 1845, il avait daillenes ete suspendu et remplace
par une brigade ambulante de siy homimes, qui reconnue inutilc
“’bﬂm I;u'1‘ supprimée i son tour par arrété minis-
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Enfin, I'iniforme ¢ les eang
pement ey
reclions de |

litions d'urimenm

it el déqui-
Sont les mémes que

fents
ms les di-

ance

En deéfinitive, 1 N uvail
cadres de ln colopje dans
sonnel local complyip
tropolituing dont ') Par
allait fonetiong e, Comm
INCsties nécessitées |
de toutes les adming

Les agenls en sopvice
d(uln.'u'\('L * IN37 Furent COmmissionnes par le Départ,
ment (2) el formérent ey Premiers effectifs dy nnh!:- me-
feopoblain des Dotanes dans I aolonte S Ires et trai-
lements furcnt remis g, point par des N'L i
riels des Aviil 1842 ¢y o Octobre 1848 (3)

meorporation  compléle des
cus de la Méteopole ; le per-
Bsormais puemi oy @ffe
gt le statg ) 15 4
en France sous p
M a présence du Gouvery
strations du pays,

lors de 1 promulgation de For

S deeret du's Foveier 1963 aatormmin
lesquelles tes agents ey Dovanes
“n ce

(2) Les commissions ¢ty
Alphonse inspe
ec principal,
aux entrepats, Deliy
Maniquet coinmis,

rent
phile
a St-

Avril 1812 Linspecteur & 10 000, feais de |
ectear i

S0us insy

J: Arre
el de

S principal i b i
StDenis de. 3600 4 3000 -+ 3 e
000 - I surnuméraire - | lieut,

| sous-brigadier, 13
St-Paul ¢ St-Pierre, 1 by
poses, 1 patron, 5 cano
Su

de

r ou pré Le personnel de In patache
b patron, 1 sous hri 2 matelots et 5 noirs, Les
W Tes, Jes patrons de 1,80 i L les sous

ers avalent
LT

C8 PTEPOSES LSO et 10U, les matelots. T.
i s,

e du 20 Octobre 1§
BO01, 1 receveur

1 sous inspec-
; "
commis

S i Loy, |

A 60, 1 lieutenant & 2600, 1 brigad, S
4 1.700, 28 preposes i Loo) el | 100, |
A 68o.

s brigadiers
300, 6 canoliers
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éla base du statut du
ll\son‘ 1 des Dgfmlnxgz ;c La Reéunion J“!qel:lﬂ\!igllglll?:
B? ille:res. dans ses principes, elle est (‘ou_mmi‘:mon Hicur,
Ell.e marque la derniére  élape de Porgan
niére générale de lile

3 il 1838 sur le
. Tordonnance du 31 Aout 1838 iy

Aix‘l‘lfed“e':ue';?l‘;'zpou ayanl €lé pen apres 'x;!’lplllgulelis;u::i-
l‘fgcolouie le service (ies Douanes (‘lcl;vl : );rlnlion 5
tions de cel acle @ fonles les opérations d'ins .!}ur pioniet
d'exportation ; la législalion métropolitaine el

ifnﬂ:: les visiles & bord, les dét:ln!'nlmnsi Lnul ik
:;om se tronva de ce fait appliquée intégraleme

Eunion B
Rl..l: 6 Mai 1841, un bureau de douane ful ela::)l; al'o?-li-
Pierre. Le personnel de ce bureau se con.)pos,a o
ine d'un receveur vérificalear a 4.000, d'on ?fﬂi 1400,
E&K) d'un sous brigadier a 1.700, ded prépo?_es L
d'un 'pulron de canol 4 1.000 el de 4 canoliers B
frs, (1) .

Notons que 'ordonnance royale du 18 - Oul(xhreuilg:ﬁ
(art. 1) a conlirmé les diqumuons nnlé.neurecsleq“im_
veaient au commerce extéricnr les hureaux Sa
Denis, Saint-Piul et Saint-Pierve.

X <les dépenses du serviee des l)nunuc_s
m:ll:acolmn. }.n foi du 25 Juin 1841 les
féra au budgel métropolitain ; elles furent rendnf_e's
aux finanees de la Colonie par le senatus consulle de 1854,

8 — ification igue la plus profond
m:.‘ lé’ﬁlwﬁ‘t Asl'ordnnna:ce de 1857 rvésulte as-

1) nvier Iacha du Butor au
"('u:ﬁl.im“d? i ,lrgu':’rnmxh’r?p;‘r:’nmiuelu rla-

cles, Un arrété du 9 Aoit 1850 avail déji e léull ploi
3 e Wi, s S b
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surément de lu mise o i
e a “Pplication du décret finane
du 26 Septembyre 1355 P b st faaneing

Aux termes de Farticle
droits liquidés par 'z j:
étre faile directemen, par
rier particulier oy les p,
localités, les liquidy o,

dou

163 de ce décrel, la recelte des
Nistration des Doy nes  devail
le trésorier pi le tréso-
Te€posés du trésorier suivant les
'S Elant toujours élublies par le

service des Douanes (!

1)
Comme ?.:n_:;‘a“i. Promulgation du Déeret de 1855,
€ du 29 Décemipre g | ée réparti
année répartit

ce sédenlajpe i Deni

bureagy . & un Burean | pal & St-Denis
faiondaires & SEPaul el St-Pierre. Le
Principal éaig dirigé par un SOus inspectenr sé-
el les bureayy secon
le receveur pri I
hareau prin
re el les r

chefs de ces buye.
pecteur divisionn;
leur sédentaire 3 Sy
fonetions propres.

IS comme vérificaleyps, Le sous ins-
qui tenait I'emploi de Sous inspec-
Denis fut rendy exclusivement i ses

Ainsi quion e Verra plus loin (Mode dacquittement
des droits), Ia suppressi
le r

recelle des

iteurs
mesure devail se
tions,

de droits dentrée et de sortie
répercuter sur le régime des d¢

Rappellons que l'urréte dy 30 Fructidor an
BUX capitaines Iobligation de déposer  enx-mémes 4 la
Douane les déclarations de detail. | ordonnance du 31
Aoul 1838 sur e gime  des enlrepd nsféra celte
obligation aux Propriétaires ou cons halaires des  mgyp-
chandises, les capilaines. n'élant plus lenus qu'aun depot
d'un ¢lal sommaire (e leurs chargements.

2 imposait

lementation en vigueur lorsquintervint

Le Gouverneur sempressa de profiter de la suppres-

sion du crédit de droils pour prescrire, par décision du

i
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quil ne serait  fait quune décla-
dation uniques par ne : celle mo-

4 besogne du service des
ax Antilles pendant

20 Décembre 1855
ration el une lig
dalité simplifiait beaucoup

ligque

vait olé
Donanes : elle avait ¢1é p iencan
longtemps et d'ailleurs, e i rlement vers lxl‘\'ém:::»
insislé pour que La Réunion Fadoplil. Désapprouve |

dépéche ministérielle du 2 Décembre 1&.»(»,_ 'lc (.!!( )’I"(lh
la colonie rétablit le mode de procéder préva Ipux a
donnance de 1838, en imposanl & chaque L'l)l‘l.l;! cation
venue du hord F'obligation d'étre munie d'une déc Ill nlf(,n.l
sommaire €lablic par le capitaine et relalive au charge-
ment de I'embarcalion.

Malgré les dispositions du Décret de 1855, le service
des Douanes continuait & percevoir cerlaines recettes
(monlant des (ransactions, produil des \'Fulcs. mpnl:ml
des plombs et d nprimés, receltes ellectuées sur les
colis postaux). Larrété du7 Avril 1881 disposa qu'a I'a-
venir les sommes dont il s'agit seraienl versées direc-
tement au Trésor, & T'exception du montant des impri-
més el des receltes sur colis postaux, qui seraient recus
par la douane des mains des inléressés el reversés au
I'résor pour les premiéres recelles chaque mois el pour
les derniéres chaque soir.

Enfin, le_droil de préemption fut réglementé par un
arrété du 27 Mars 1888. Les marchandises pouvaient étre
retenues moyennant paiement de la valeur declarée ma-
Jorée de 10 <, ; la Douane avait la facullé de les rétro-
céder @ lenr ancien propriétaire en augmentant de 25
la valenr déclarée, i litre d'amende. A défaut de récla
mation, les marchandi préemp elaicnt g
sans relard el e produil de la vente partagé enlre le
Trésor el les agents ayant effectué la retenue.

A signaler enlin quun décret du 17 Seplembre 1886
dota la Colonie d'un personnel spécial chargé de I'ana-
lyse et de la vérification des sucres exportes : ce per-
sonnel comprenait un chimiste en chef et un préparateur,
un sous inspecteur divisionnaire — pour St-Denis et le
Port un contrélenr of 3 controlenrs adjoints — pour

{-Paul un controleur et un controleur adjoint — pour
erre un controleur el un controleur adjoint,

ACADEMIE 1
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La loi du 20 Juillel 1884 accordait, en effel, aux su
cres coloniaux importés dans la Métropole des  déchets
de fabrication ; Jey quantités correspondantes i cos
chets étaient introduites en franch n France, Fexer
nt des chargements pouvanl franger,
Fallocation des deéchels Clait subordonnée i I'nnn-
le toute la cary s le port de débarqueinent,
¢e qui exigeait le déchargement de Vintégralité des stoeks
et deés lors rendait ilusoire la faculté de réexpor
laissée anx importaleurs,

Pou médiera celte sitaation, Ja loi du |
décida que Jes o chets de fabries
loués au vu d'upe
production. 1)'oq
ions des laboratoires el d
I de verifieation,

Tuillet 1886
on pourraient étre al
dans la colonie e
wmiser dans ces pos-
installer un personnel

classa les dépenses

La loi du 11 Janvier 1

enles au service des ), s parmi les dépenses o-
b! galoires el un decret du 28 1er 1892 en fixa le mi-
mmum a 193.075 frs (personnel) et 14,225 (matériel).

contormité de cetie disposition, nn arréte du sous
aire d'Etat des colonies du 9 Juillet 1892 détermi-
na les eflectifs ef {raje “uls du personnel, qui compre-
nait un inspectenr, yn S0us inspectenr (1), deux contro-
leurs (2), 12 contrdlewrs adjoints o commis, un 1 eat du
commerce, un lie ant, un sous lieutenant, lbrlEmliers.
12 sous brigadie Preposés, 4 emballeurs, 2 Visileuses.
Les agents du seryice of les officiers avaient leur solde de
%mdy augmentée dun supplément colonial ¢gal & celte sol-
de (‘llullnucg de 200 fis ; les sous officizrs” et préposes
avaienl aussileur solde d'fy rope, mais le supplément colo-

() Le poste de sous inspecteur i ¢

(2) Le 9 Mai 1905, e plus ancien de
en service
troleur de I,

supprime le 17 avril 1905
contraleurs ou vérificaleurs
St-Denis Iut nomme « chef de In visite » o & g
visite ». 11 dirig i visite, comtrolait le travail
leurs et revisait les liquidations. Le Ghel de la it
te fut supprimé le 16 Mai 1913 et ses fonction confiées au ched
du Bureau principal,
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n peu supéricur a la moitic de
srvice avait droit au logement
000 frs.

nial n'était en général qu'u
la dite solde. Le Chef du Servi )
en nature ou a une indemnilé de logement de

res el lrailements reslérent en vigueur jusquen
[9]%.”D:1‘1 Tﬂ pralique, les effectifs réels varitrent selon
les circonslances, m ne furenl que fort rarement
conformes aux efleclifs réglementaires.

Dailleurs, louverture du Port de la Pointe des Ga-
5 Févricer 1886) l'augmentation conslan-
lelement & la diminution du nombre
des navires qui fréquentaient la Colonie concenlrérent
peu @ peu i la Poinle des Galels le mouvement de I
navigation. Les postes des guattiers disparurent successi-
vement (I); les dernivrs, StLeu el Ste-Ros en  verlu
des arvétés des 30 Mai et 17 Juin 1910, Puis, le bureau
de St-Paul fut supprimé par arvété du I3 Février 11 Enfin,
le C. P. R. ayanlachelé les Marines de St-Denis (Loidu 6
Juillet 1905)"a fermé celle rade sux opérations de char-
gemenl el de dichargement réservées aux propriélaives
des établissements de marine par I'arréte du 3 Juillet
- 1908.

te du tonnage para

Mais, pour permctire les opérations sur les rades iun
ourvies d'un bureau ou poste de Douane, réle dn
K‘ﬁ Féyrier 1911 a créé un burean ambulant des Douanes
ui se transporle, lorsque besoin est el sur la demande
3:. intéressés, aux lieux dembarquement. Le burcau
ambulant a ¢té réorgavise par Farcie du 29 Mai 1911
La mise en application de la loi du U Janvier 1802 ¢n-
trainait I'extension 4 la Colonic de lous les reglements
métropolitains concernaul le fonclionnement du servi-
ce (2). (Avis du Conseil d’Etat du I7 Janvier 1803). Aussi,
deux arrélés en dale du 3 Mars 1894 abrogérent lo l¢!
gislation locale relative aux marchandises laissées, abau-

Les de la - C 5 U =Sals
“(:Lm ‘&odes i 96';.:&‘ 1%0..]“% StGiilles et I'Etang-Sale

(2) Cependant les formules de déclavations et autres i rimes
en nsage dens ln Métropole ne. t tis itk
Colonie que par arrété du 9 Feviier toto, . S ice dms 1o
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nIunm't’»_ ou retenues en Dounane et suppriméreat n mer
curiale & l'entree

l:el statut actuel du cadre métropolitain est déterming
parles décrets des 2 Mars 1912 ¢ Septembre 1920,

Les cadres el lraitements ont ¢
au point par le Décrel du §
un inspecte

Suceess ol mis
Aot 1913 — qui prévoyait
ipal, chefdu sciviee,

7 vérilicateu
commis prin
8 sous brj

X ant, 1 brigadier,
- 28 préposeés et allouait i ces agents un

sl aux G/ de Jear solde d’Europe le Deé-
1 Décembre 17 qui a supprimeé un emploi
i cateur, controlear ordinaire ou adjoint el éleye
€ supplément colonial au montant de la solde d'Europe —
enfin, le Décrel du 18 Janvier 1919 — qui o substilué a
un (:mplm de controleur celui de controlear principal,

A Ihun!‘c Présente, cadres et trailements  sont fixés
par le Décret dy 29 Seplembre 1920,

Nous venons e er dins "hi;
i caons (lt|\;m.\l.l dans ses grandes lignes I'his-
Amsation et du fonctionnement du service
Réunion.
DT
d‘.',m"- compléter celle étude, il nous parait iatéressant
ul\:umn('} specialement cerlains points de cette orguni-
:(‘I.]y:npgm |Imnl |}ullu;n\.m. place dans l'exposé géncral
a1s pour lesquels la slation a vagi
8 Shd a4 vatie C 'S eS
Sl vie au cours des

L — CADRES LOCAUX Le 0pu:

2 “S LOCAUX. -e personnel métropoli-
‘l‘alp de.s. Douanes a: toujours été side ¢ s sa tiche * par
les auxiliaires locaux (1). Mais, ces uls n'étaient ré-
8IS par aucun lexte or: Anique.

Il faut toutefois excepter : b
! clois —excepler de celle regle : I'agent xu
commerce pres de I'entrepol réel, les embullen‘r;s. cano-

(1) Le recours 4
péche ministér

auxiliaires avail été autorisé par wne
e du’ 8 Juin 1863, bk
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tiers el femmes visitenses qui eurent un stalul particn-
lier.

Agent du commerce prés de UEnlrepil récl. y ('.' ¢ i
un 3::1‘&'- du 6 Nm—cmﬁre 18:!‘.’.(1_). le (Il'll‘g‘llll Il!n l‘-““lf
merce prés de I'Entrepot réel élait Spm‘m.‘lku de -.
garde des marchandises placées dnn_s cet l(n n_l|m| ol
chargé de larrimage de ces marchandis 1 "l nom-
mé par la Chambre de commerce, recevail un lll‘n ement
de 4.000 frs prélevé sur la recetle des (IrmlI .1 [0
sinage et devail déposer un cautionnement de

Deux arrétés du 5 Juillet 1811 portérent
le traitement de cel agent, appelé désorn g
du commerce prés I'Entrepot reel », prévirent qurun cm-
ployé dont le trailement ful fixé & 1.800 frs pouri: -
étre adjoinl el précisérent se tributions : lagent du
commerce devail élre agréé par le Gouverneur, qui pou-
vait le suspendre el méme le revoquer ; il détenail une
des doubles clefs de T'entrepot el élait tenu de  deférer
i di; i toute d du controleur aux eu-
trepdts relative i Fouverlure des magusins.

Liarrété du 4 Juillet 1849 transféra le droit de nom-
mer l'agenl du commerce an  Gouverneur qui exercait
son choix sur une liste de trois candidats présentes par
Chambre de G ree. Ses appoi furent
duits 4 2500 frs (2) et son camionnement & 10.000 f

L'entrepot réel perdant peu @ peude son importance
— surlout aprés que Farrété du & Janvier 1910 ent admis
toules les marchandises éliangeres 4 bénélicier de l'en-
trepdl fichif — I'agenl du commerce donl les fonctions
devenaient une sinéeure, ful charge d'un service douanic
proprement dil (liquidation des droits sur les colis pos-
taux imporlés) el définitivement incorporé dans le cadre

"”hrc:‘ arrélé n'élait valahle que pour un an ; larrété du 30 D
~gembre 1833 le confirma définitivement.

(2) Les appointements furent élevés a 4.000 frs par arrété du 23
Junvier 1857 et 5,000 frs :" arréte du 5 Janvier 1839, lls furent ra-
wl 4.200 par arrété du sous seerélaire d’Etat des Colonics

ACADEMIE DE L'ILE DE LA WEONION 122

local des Douanes en qualité de commis par Farrété di
A Mai 1913,

L'emploi d'agent du commerce el le cautions
hoc ont été ensuite expressément supprimés
du S Juillet 1918

rent ad
Faeréte

Linballeurs. Liaviéte du 5 Juillet 1841 eréait pour
icedu déballage ot du réemballage des colis i l'entre
pot réel quulie emplois d'emballeurs, le premier # 1,000
fis, le second & 800 el les autres a 600 ; ils CElaient pla-
cés sous les ordres du controlenr anx ent repols. Laree.
1é du sous secrétaire d'Etat des Colonies du 9 Juil
lel 1892 fixa leurs appointements a4 900 Ivs sans distine-
tion de classes.

Iei également, la racéfaction des opéralions i l'entre~
pot réel entraina la disparition de ces agents, Ils n'¢laient
depuis longtemps que des garcons de bureau, lorsque
Larrété du 16 Décembre 190D les supprima en leur don-
nant ce dernier titve.

Femmes visiteuses. — Le service des femmes visileuses
fut organisé dans la  Colonie le ler Janvier 1890 ; ces
agents élaient au nombre de deux en service au Port
de la Pointe des Galels et avaient un traitement de 690
fvs ; I'arréte du sous secrétaire d'Etat des Colonies du
9 Juillet 1892 confirma ces disposi

ons.

L'arrété du 27 Novembre 1909 supprima les emplois
de visiteuses, en confiant leurs fonctions & des femmes
ou veuves d'agents des Douanes qui recevaient une in-
demnité annuelle de 200 frs. Enfin, larrété du 3 Mai
1913 pourvul a nouveau les femmes visileuses d'un tr:
tement de 600 fis, mais supprima un des deux emplois
qui fut dailleurs rétabli par ¢ du 8 Janvier 1917,

Canoliers — Les canotiers qui assu
vice de la patache avaient survécu
celte institution et pa g ions de Doua-
ne. Une décision du Directeur de Ilntérieur du 30 Juin
1852 les répartit en effet en deux classes i 600 et 500 fis,
disposa qu'ils seraient habillés au moyen Juue musse

raient jadis le ser-
disparition de
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formée de retenues mensuclles prélevées sur leur traite-
ment et fixa leur uniforme ; pour la tenue de travail,
une vesle, un pantalon et une chemise en loile bleue ;
pour lu tenue de repos, une veste en drap bleu de roi,
un panfalon blanc et une chemise blanche : pour les
deux tenues, un ¢ au de paille orné d'un ruban noir
de 20 m/m de largeur avec les deux initiales DR (Dovane
Réunion) en lettres blanches de 16 m/m.

Ces canolic par molif d'¢conomie furent supprimes
en I869, le seryice des vames de I'embarcation ful laisse
au préposé factionnair

Un arrété du 4
équipe de qualre
Tembarcation de la Douane

¢ au Porl une
an, afleclés g
¢ réorga
wier 1917,

120 frs

Quoi qu'il en soit, I'arrélé du 3 Mai 1913 a créé un cadre
local des Douanes, destiné i parer & Tinsuflisance du
cadre métropolilain et ¥ a_incorporé tous les agents lo-
caux alors en service (ausiliaires des bureaux, Préposeé
canolie % '\'if‘ilcusc. i celarrélé prévoyail notamment
SIX emplois de commis ayant une solde varian ¥
L1000 et 2.400 frances et hnit mplois de préposés éoxflﬂl‘;:
trailements allaient de 120 00 frs.

Les effectifs el trailements fixés par laréteé de 1913
parurent évidemmen! comme trop réduits lorsque par
mesure d'économie on envisagea la substitution compléte
dnl'l cadre local au cadre métropolitain des brigades
el lextension du cadre sédentaire local. Aussi, ful-il re-
visé pour le Service actif par Farrété du 20 Agat 1920 et
gg‘ulr le personnel des bureaux par celui du 31 Janyier

ap-

Ajoulons que le cadre des garcons de buyy a4 é1é re
Organisé par une décision du Directeur dcul'cl‘:ulllé:ieél:; :l(u
30 Juin 1852, qui allonait a ces agents un (rajlement
de 400 frs, constituail pour les “habilley une masse
au moyen de relenues effecluces sur leurs appoint, 2
ments el les astreignait au port dy méme unifangxt e

canotiers. Dailleurs, cel arréé ¢lait depujs longlcm;:
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(¢ du 16 Décembre 1909

tombe en désuctude lorsque lar
créa Irois classes de garcons de
420 rs ; la troisicme classe
29 Décembre 1915, qui

N

2 - REMISES. — [ndépendamment de sa solde, le per-
sonnel hénéficie de diverses remises,

Octroi de mer. — Liavvété du 13 Décembre 1850, insti-
luant & La Réunion le droit d'oc de mer, accordait,
ititre diindemnité au service des Dout nes, chargé de
reconnaitre el de vérifier les marchandises, d'en prépa-
rer la liquidation et d'en percevoir les droils une remise
de 3 </, i titre d'indemni celle remise jugée insuflisan-
te fut fixée a4 *), par larvéte du 15 Février 1853. Elle
€élait d'abord répartie 1y nestriellement, suivant un mode
assez compliqué entre les seuls agents du service séden-
taire et le liculenant — qui av;
puis, on altribua 10 %/, aux autres agents des brigad
cette part leur étant distribuee comme gratification an-
nuelle (Avrété du 10 Mars 187 ). La part du lieulenant
fut portée a 4 v, et celle des brigades a 20 °/, par ar-
rété du 29 Décembre 1857

ur la remi-
, a litre
dindemnités de résidence et, a cel effet, la reinise fut
fixée & 7/, (Arrélés des I8 et 26 Juin) : un réglement
du 26 Juin de la méme année simplifia le mode de ré-
partition entre les employés de bureau.

La remise ful suci ivement ramenée § "u (Arrété
du 20 Septembre 1862),4 2/, (Arrété du 28 Décembre 1863
2%, (Arrété du26Mars 1872) et 1%, (Arrété du 27 Décembre
1873).

Eu raison méme de la diminution de la
demnité de résidence allouée anx brigades
supprimée et la gratification annuelle yet
du 10 Février 1366} ; puis loute part dans la remise fut
retivée au service actif (Arrété du ler Aont 1872).

En 1861, on alloua aux agents des brigade

se de l'octroi de mer des parts annuelles fixes

mise, Fin-
it dabord

~ &
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La réparlition enire les agents des bureaux ful succes-
aivemeuﬁ‘:‘z lée | les a ‘li‘u‘s des 10 Mars .m;y:s, 29
Décembre 857, Juin 1861, ler Novembre IIXM, 10 Fé-
vrier 1866, 18 Septembre et 16 Décembre 1868, Ter Aot
1872, 19 Juin 1874, 20 Avril 1880

Larrété du 28 Janvier I886 admil a nouveau les agents
des brigades a la repartition de la remise MI‘rlnk‘lrn‘i de
mer en leur allovant dans les mémes condilions qu'aux
agents des bureaux les 2/5 de cette remise  Pour réaliser
cetle mesure, la remise ful élevée de 1 a1 12 =/,

Le décret du 17 Fevrier 1891, les arréles des 10 avril
1899, 11 Mai 1907 qui réglementent & I'heure aclue
westion ont confitmé les dispositions de Farrété du -
anvier 1886.

Taxes de consommation — Le décret du 9 juillet 1905
relalif aux laxes de consommalion allouail aux agenls
chargés de la liquidation de ces laxes & limportation une
remise de 1°/, du montant des recelles ; l'arrété du 28
Novembre 1905 en ordonna la répartition dans les mémes
conditions que pour l'octroi de mer.

Pour raisons d'économie, le Décret du 9 Janvier 1909
asupprimé celle remise.

Elle a été rétablie par Farrété du 4 Juillet 194 qui ré-
git présentement la maticre.

Certificals d'origiue — Les cerlilicats d'origine ayant été
assujettis au limbre de I'Enregistrement, larrété du 20
septembre 1909 accorda aux chefs des bureaux des Doua-
nes sur le prix des certificats d'origine timbrés débités
par eux une remise de 2 frs, Cetle remise dispa-
Tut lorsque les certificals d'origine furent revétus du tim-
bre administratif des Douanes au lieu de celui de I'En-
registrement (Arrété du 31 Décembre 1909).

Plombs — La reeelte pi 1L des plombs apposés en
vertu de l'ordonnance du 31 Aoft 1&?8 fut dabord ver-
l.:ie.u lr.:lg: (?)rrelt du dﬁ:illletlul) puis répartie entre

agen s Douanes es mémes conditions qu’
France (Arrélé du 25 Mars 1847, g
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En 1910, UAdministration recherchant des

ressonrees
menter

- la masse d'habillement des sous officiers
L poses a de nouvean affecté au budget local fa. re-
cetle des plombs (Arvoté da 12 Décembre 1910

o SSE D'HA INT ET D'EQUIPEMENT —
L01s( en 1827, I'Administration locale, sur les sugges
tions du Département, pril des mesures sévéres pour ar-
réler importation des marchandises prohibeées, le Minis-
tére mil a la disposilion de In Colonie un certain nom-
bre d'agents
lesquels
tions édic E
aux lermes de:

gratuitement,

A cel effet, un
masse d'h

délite du service actif de lan  Métropole,
: de fuire observer | prescrip-
ns lobjel ; ces fonctionnaires devaient,
instructions ministériclles, étre habillés

vété do 6 avril 1827 organisa une
llement qoi fut alimentée par des crédits

ouverls au budget annuel (Arrété dua 9 avril 1827) ; cette
masse Célail g par un Conseil d'Administration qui
rendait des

omples Irimestriels et aanuels. Les crédits
tifs furent maintenus par Fordonnance du I6 avril

1¢ du 26 Décembre [814 réorganisa la masse d'ha-
billement en adoptant des régles analogues 4 celles en
vigueur dans la Métropole. Le dit budgétaire annuel
ful complélé par une retenue exercée sur le (railement
des agents inléressés ; le fonclionnement de la masse et
la tenue des tures furent longuement réglementées ;
In comptabilité était placée dans les attributions des re-
ceveurs el controlée par un des commis de la direction.

Lallocation budgétaive ful supprimée par arrété du 2
Février 1819, la masse ne devant plus élre alimentée que
par les retenues mensuelles. Enfin, l'arrété du 2 Février
I872 limita Pencaisse que pouvait détenic le service des
Douanes et I'article 4 de P'arrété du 7 avril 1884 laissa an
licutenant le soin de leni complabi des masses
qui avail passé au chel du bureau principal lors de la
suppression des receveurs.

L'arrété du 13 Décembre 1910 a remis en vigueur le
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844 : il est pourva awjourd’hui a
nilé annuelle
cnue ad hoe a

régime anlérienr a
Fhabillement des brigades par une ind
sée par la Colonie anx agenls nue ad he
€té supprimec. La maliére a ¢lé re rentée par des ar-
réles des 3 Mai 1913, 19 Juin 1919 el 22 Seplembre 1921
qui dailleurs ont la r les  dispositions non
contraires des lexles pré

1 — CASERNEMENT — On a vu que P'ordonnance du 8
Février 1827 prévoyait le casernement des sous officiers
el préposés des Douanes. Celtte disposition ful- lle apphi-
quée a ce moment ? On n'en trouve nulle lrace ni dans
les archives de la Colonie, ni dans ceiles du service.
Des rapports de service uliérieurs fonl biea menlion de
« casernes « de Douane, mais il semble qu'il ne s'agit
dans les cas visés que des corps de garde.

Il est certain qu'en 1844 les douaniers n'élaient cae
serngs : larrélé sur la masse d'habillement du 26 Décem.
bre 1811 (art. 63) ne laisse aucun doute & ce sujet.

Mais, le 15 Avril 1847, 20 préposés célibataires de Sai
Denis furent casernés dans un immeuble silué pres de
la mer et comprenant une maison et deux pavillons. L
1819, Ia caserne fut transférée dans un nouvel immeuble

loul prés des ponls des murines. ‘

1l est diaillzurs probable que cel essai de logement en
commun w'a pas duré longlemps; le casernement répu-
#ne en effet aux habitudes locales.

5 —.OPERATIOVS DANS LE PORT DE LA POINT
DES GALETS ET SUR RADES. — On sait que le mouve-
menl dela navigation dans la Colonie aujourd’hui concen-
twé & la Pointe des Galets, éluit Jadis trés intense sur les
rades tout le long des coles de lile, On avail élé ainsi
mugnéJIIALehhhi'_dunl les divers quartiers du littoral des
ponls dé des établi: de marine qui
soccupaient d.e‘slppérnholu de déchargement et dembar-
cations fai'sla?enl le va et :’énl ntre | terre de? e

5 : ient entre lu terre ¢l les navi-
es: ces opérations élaient diles de « batelage »,
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Pour assurer une rveillanee douanidére eflicace
avail dic ouvrir des postes dans. Lo 1o s
S€ trouvaient des élablissements de narine el réglemen-
ter minuficuseme P operations de débarquement et
de chargement, Ia police des embarcations, les obliga-
tions des entreprencars de chargement el de débarque-
menl el des propriclaires de m wines. Dot une 1égi
lion louffue qui preserivait des marques spé
les embarcations des marines, lesquelles ¢
tinguer facilement (des pirogues de péche, des

ticulieres pour I'élablissement des ponls volanls, preé-

isail les lieux de age el de mouillage des emb:
tions, les heures de travail, réglementait leurs communi-
cations avec les navires en rade, fixail le prix des opé-

tions de débarquement et dembarquement el, comme
¢e prix reposail en ral sar la tonne de marchandi-
ses, determinail la omposilion du tonneau.

Le service des Douanes fut dabord chargé de la sur-
veillance des élablissements de batelage dans les localités
aulres que Sainl-Denis el Saint-Paul (Arvroté du 4 Mai
1830) puis dans toule la colonie (Arrétés des 26 Juin 1855
et 20 Avril 1858) ; a lui  dés lops incombait le soin e
faire celte législation. Le Chef du ser ce per-

1 qualité de délégué de I'Administration
s des Clablissements de batelage une indemnité qui
lui fut_dailleurs plus tard reli (Arrété du 8 Novem-
bre 1856).

Toule cette
son d'élr

réglementation a peu a peu perdu sa rai-
u fur el i mesure que le mouvement de la
se ralentissail sur les rades pour se porter
le port de Ia Pointe des Galets, Elle  tiea aujour-
d’hui dans quelques bréves disposilions insé dans
Farcété du 3 Juillel 1903 et encore cos disposilions ne
trouvent-elles que trés rarement occasion de recevoir ap-
plicatior.

Il est vrai que les opérations effectuées dans le port
de la Pointe des Galets ont dir étre a leur lour réglemen-
1ées. Mais, le controle de lexécution de ces preseriptions
n'appartient pas au service des Douanes, mais aux ad-
ministrations du C. P. R. et des Porls et Rades.
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. Il est probable
ation, les pouvoirs
aclemenl rensei-

6 — STATISTIQUE COMMERCE
que dés Torigine méme de la colo
publics prirenl des mesures pour ¢

més sur le mouvement comm dle. 1 X

?&mmié.-c trace que l'on Irouve de ;-(‘H('i p;_l_:ult)(_lnw:‘;:::
législati ate de l'ord du 15

o el . n des 1

1772, Cel acle exige, en effel, la décla
dises exemples de droils pour que lady ael
se rendre comple du mouvement commercia e
lonie. Plus lard, le 28 Oclobre 1793 (7 brumaire a
un décrel métropolitain prescrit la publication d'un !
annuel el dun élat trimestriel du commerce clranger
dans les colonies ; mais il n'y a pas trace dans les u|.¢|n-
ves de Ja colonie de la récepiion de ce décret par les
aunlorités locales.

La statistique a sans doule toujours ¢le tenue l!l_l\l)? les
mémes conditions qu'en France. A noler quun lIlLlcv(Iu
4 Oclobre 1851 précisail que les mercurmlcf ne compren-
draient que les arlicles taxes i la valeur. Pour le es
produils, lastatislique commerciale devait élre clablie
sur des valeurs fixées chaque année par la Chambre de
Commerce. Il y avait dans cette disposition quelque chose
d'analogue au”mode d'élablissement des valeurs dans la
Métropole.

A Theure actuelle, la lenue de la statistique commer-

ciale est régi¢e par l'instruction ministérielle du 16 Avril
1999, qui constitue la base de la législation dans l'objet.

7 — CONCOURS AUX AUTRES SERVICES. — Colis pos-
faux. — Jusqu'en 1910, le service des Douanes a été chargé
de la réception et de la livraison des colis postaux pro-
venant de I'extérieur.

Larrété du 24 Mars 1910 a rendu ce service aux P.T. T,
en renfermant la Douane dans son role propre, la l"ﬂur
dation et la perception des droits d’entrée sur les colis.

Porls el Rades. — Des arrétés des 17 Mars 1910 et 12
Mai 1911 avaient confié¢ 4 la Douane le soin d'assurer la

ACADEMIE DE 1'iLE DE 1A REUNION ()]
surveillance de lo yd
! ade o Saint-Denis, Satnt-Paul el Saint
Picrie. i
Le bureau de Suint Paul a
Février 1911), ce service g
vaux publies de

vanl ¢té ferme (Avréte do 15
passé au conducteur des Tra-
: l':'N'_:‘flf:lv'lll‘:c-lnpl;..n Il.n ce qui t'l)lu'rn;"

ance de ln rade a ¢lé relivée 4 la
Douane par I'arrélé du 7 Décembre 1914 ||‘\m'|.-1‘:-‘.~‘ ceite
fonction Jui a ¢1é temporaivement rendue de 1915 4 1919
(Areéles des 7 et 92 Aott 1919),

7 Juillet 19

Conlribulions Indirecie
le Capitaine général 1y
bies, la douane ful ¢

5. Lorsque, le 23 Juillet 1807,
lablitune taxe sur les alum-
uée de In perceplion de ce droil ;
mais, clle perdit cetie attyibution s0us ion an-
« U service sp ayanl élé cr y les
droits sur les spirituenx  sont & nonveau percus par les
recevenrs des douanes el ce g sure aussi la sur-
cillance des abacs ; Tordonaance du 30 Juin 1818, qui
It]:t(‘l \‘Illl' .hn‘:ml'":!rs ;,'mhlh\' Icmli:n la perception de la
Xe s 2 1ssons alcooliques i des employés d
ferme. ! g o

Plus tard les Contributions Indirectes onl élé placées
sous la direction du chef du service des Douanes de 1855
(,\1: té du 29 Décembre) a 1858 (Areété du 21 Aont), de
H}()Sl (;\!'l’t‘lé du 28 Juin) & 1903 (17 Avril), de I‘."Ni('.-\r-
E1E du 3 Oclobre) & 1909 (Arrelé du 15 Aviil), el de 1911
(Arrété du 13 Décembre) 4 1919 (Arrété du 15 Novembre).

I)‘.|||l|(' 1con générale, jusqu'en 1911, lorsque les rég
onl été r 8, le service des Do jour
un concours direct a celui des Contributions
en recherchant spécialement la fraude & |
oulre, les préposés élaient souvent détachés dans les dis-
tiller X ues de tabaes. De plus, au cours des
années qui ont suivi 1869, des agents des Douanes firen
fonctions de contréleurs ambulants des Contributions I
direcles (Arrété du 6 Octobre 1

Mais, que les services aienl élé raltachés ou nom, la
Douane a loujours prélé s rours aux Contribations
Indirectes @ 'occasion de | ce de ses propres fone-
tions,

%
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st dailleurs confinée duu_s ce der-
celion du service des Conlr
depuis conliée pendant plu

Depuis 1911, elle s
nier role bien que la d
tions Indirectes ait éle lée p
années au chefl du service des Douanes. 4
S la surveillance au Port des rhums dcsl:lxe§ a
l'u;tporlnliou étail restée i la brigade (Ilcs I()mmn}:s, !m-u

i Cer ial es Lonlr
e ce service concern "‘ spece ol A 7 o A
ﬁldircclcw. Depuis le mois de Mai 1921, il a é1é rendu 2
I'Administration inléressce,

8 — HEURES DE BUREAU. — L'arrété du 30 Fructidor
an 12 (Decaen), qui semble étre le premier acte sur la ques-
tion, disposait que les hurcaux de la_douane sermcu‘l ou-
verls depuis le lever du soleil jusqu aprés son coucher,
les heures de midi & 2 heures exceplées.

En 1811, les heures de bureau allaient du lever du
soleil 4 11 h. 12 et de 13 h. ['2 jusquau coucher du
soleil. En 1820, les opéralions commencaient & 7 h. 12
et se prolongeaient jusqu'a midi pour reprendre ap
déjeuner jusqu'a 16 h.

le

Avanl 1851, les heures de bureau élaient de 7 h. 12 a
I0°ct de midi & 16 h. L'arrété du 25 Novembre de celle
aanée les ramena Paprés midi pendant la saison chaude
du I Novembre au 30 Avril) de 13 & 17 h. Enfin, elles
urent fixées par Faveété du 19 Juillet 1862 de 7 12 al0
el de midi 4 17 pour Ia période du I Mai au 31 Octobre

el de? al0et I3 a 17 12 poar la saison chaude.

A celle épogue, les burcaus de la direction souvraient
de 1L 17 h. du I Novembre au 30 Avril el de 10 12 a
16 12 le reste de annce (Cire. du I5 Juin 1865).

Jusquiici, le service des Douanes a G1¢ régi par des dis-
goslhom qui lui étaieat spéciales. Larrété du 21 Novem-
re 1871 Iuiuppligu?ole régime commun aux autres ad-

slrations : 7 L Ma 17 (saison chaude), 7 12 & 10
L2, 14 417 (honne saison). Mais, sur une réclamalion
:: I Chn‘zbrﬁéde (iioi'nnﬁerce. on7édic‘}n & nouveau des

ures iculiéres i la Douane : 7 4 10,13 a 17 en toute
saison rA.ttéte du 4 Janvier 1872), Le 4 Mars 1910,  ces

3

dira \
ACADENTE DELYt® nr kA Abiriion 123

:l‘lll;‘u\ onl ete moditices o fixées de 7 4 19 12 et de 14

Liareete du 24 Mai 1916
ne aux aulres services of

ade nouvean asy ¢ la donn-
X¢les heures de bureau de 7
“Eest toujours en vigueur ;
sans doute ¢1é fixée 4 8 b,
! 2 Avril 1920, mais celte cir-
HlE rapportée par celle du 4 Octobre suivant,

i
124 Mlet de I4 § |
I'heure d'ouveriyy
par eire. d

Pour les cur WX, nous avous recherché o furent suc-
vement éablis les burenux de |y Di
Voiciles renseignements que nous

11 résulte d'un inventaire du 30 Juin 1754 qu'a ce mo-

ne;

menl les magasins de |y Compagnie des Indes — cest
sans nul doule dans ces magasins que  s'eflectuaient les

opérations do
batiments placés ¢
ment el qui ont di

micres
a

comprenaient trois corps de
i de Photel actuel dn Gouverne-
1 (1)

par la Compagnie ay
te que les batiments de la Douane i
omprennent une maison de pierre en lerre
it de logement eveur et de bureay
la douane et encore une fangue et une case en
servant de cuisine,

Le 26 Ma M, le Direcloire demanda i F'ordons -
Leur deux des ades du Bancassal — il s'agit du hitiment
situé le long de Ja mer au nord de Ja place du Gouver-
nement, [ i slatue de Labourdennais qui se dresse
au milien de cetle pla Pour y installer le percepteur
des impots indirects ; par lettre “do 29 N F'ordonna-
teur refusa la concession demandé » en allégnant qu'on
devail construire un ment en pierre pour cel agent.
Il semble bien que Fordonnatenr it en la circonstance
Fallonge  édifiée au vez de chaussée de aile sous le vent
du Gouvernement, laquelle fut mise i la disposition de
la Dovane par arréié du 30 Mai 1791,

(1) Trouette op. cit.
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. le service des Douancs disposail i Saint-Denis
rogll‘nis?ﬁ:r:an de vérification d'un pavillon de 12 pieds
sur 12 pieds, auquel celle année la on ajouta une va-
rangue ; celle batisse ¢lait en 1814 loujours dans le me-
me élat. "

Dauns un inventaire de 1321, on reléve quia celte date
les magasins de la Douane & Saint-Denis, construils en
1770, valaient 26.000 frs; le Bancassal el les bureaux des
Douanes étaient estimés 50.000 frs. Il ne parait pas dou-
teux qua ce moment les bureaux étaient déja installés
depuis plusieurs années dans le Bancassal.

Ils y restérent jusqu'en I846. A compter du I* Juillet
de cette derniére année (Arrélé du 22 Juin), le Bancassal
fut mis it la disposition de I'Admini ion de la Marine
el affecté au service des subsistances. Les bureaux de
Douane et deentrepot réel furent transférés dans deux

ins situés sur 1' I compris entre les rues
de Paris, de I'Embarcadére, de I'ntendance et du Mat de
Pavillon, emplacement dit « Carvé Niox »§ ces immen-
bles furent loués par M. Morange, mandatairs de M. Niox.
Depuis le I Seplembre 1814, la recelte des Douanes élait
installée dans le carré Niox. Les magasins d'entrepot réel
se trouvant a ce moment le long du coté sud de la rue
du Mat de Payillon, le service des Douanes fut comple-
tement centralisé,

Le 17 Oclobre 1838, le sicge de I'Administration des
Douanes fut teansporté dans limmeuble situé au bus de
fa rue de Paris, sur le quai du Barachois, enlre celte ruc
el la rue Dorel.

Eofin, le 1" Jaovier 1873, ln Direction des Douanes
sinstalla dans les locanx quelle occupe actuellement a
:; est de la place du Gouvernement, e long de la rue de

aris.

Pour clore celle étude, nous donnons ci-aprés la liste
des chefs qui onl présidé aux deslinées de  la Douane
locale, depuis que ce service a été dolé en 1803 d'une
direction spéciale par le Capitaine général Decaen i nous
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CADEMIE DE 1y DE LA nfuNion 135

fﬁ;“‘(’l'i’?l.;'.:::','.:' Gan .'.'I'.'I"fl'. ariode anglaise pendant laquelle
y apparteny 4 ation” britannigue
Martin Bédier (e 1803 & 1804 G o
Chauchart de 1807 4 81, goir Apen
1857 o ansrmely de 1824 3 jgzs 9 10 Te
1832 & 1838, Journel (1) ophile) (intorns
1840, Rivet de (810 ; 1y DAL, ntérim
A5, Vernel de 135 it 1860, g o gl
de 1860 a I86 AL li
1865 & I874, (;

on de 1801 4 1807,
iere de 1815 &
Iphonse) de
le 1838 &

de 1849

03, Gontier

pere de 190
1909, Gontier

(La fin au prochain Bulletin).




